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PREZENTAREA AUTOARELOR

Oana Baluta

Este absolventa a Facultatii de Litere, Universitatea Bucuresti (2003)
si a Masteratului de Gen si Politici Publice la SNSPA (2005), doctoranda, din
2004, 1n Stiinte Politice la SNSPA cu o teza despre gen si interese politice.

Este coordonatoarea volumelor Parteneri egali. Competitori egali
(2007)- Editura Maiko si Usi deschise pentru femei in politica romdneasca
(2007)- Editura RG Publishing, coautoare a volumelor Gen §i interese
politice. Teorii si practici (2008)- Editura Polirom, Justitie si Afaceri interne
(2007)- Editura Tritonic si Conspiratia tacerii (2007)- Editura Arefeana, ed-
itoarea cartii Gen §i putere. Partea leului in politica romdneascd, aparuta la
Editura Polirom in 2006.

Conduce de 4 ani organizatia neguvernamentala Centrul FILIA care
sustine egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati si introducerea
dimensiunii de gen 1n politicile publice.

A publicat articole in diverse reviste: aLtitudini, Observator cultural,
Romdnia literara, AnALize. Este interesata, cu precadere, de teorii politice
feministe, studii de gen.

Alina Dragolea

A absolvit Facultatea de Stiinte Politice (SNSPA, Bucuresti) si, in
prezent, este doctoranda in Stiinte politice, sub coordonarea prof. univ. dr.
Mihaela Miroiu. A publicat studiile Preferinte si mecanisme pe piata muncii
— 0 abordare de gen (2008) in volumul Gen si interese politice. Teorii si prac-
tici (2008)- Editura Polirom, Dimensiunea de gen a pietei muncii (2007) in
Oana Baluta (coord.), Parteneri egali. Competitori egali (Editura Maiko, Bu-
curesti) si Strategii pentru imbundtdtirea participarii femeilor la viata
politica din Romania si Ar trebui femeile sa schimbe ,,imaginea” vietii
politice din Romania in Oana Baluta (coord.), Usi deschise pentru femei in
politica romaneasca (Editura RG Publishing, Bucuresti). Din 2006 activeaza
ca asistentd de proiect in cadrul organizatiei non-profit Centrul Filia.



Alice Iancu

Este absolventa a Facultatii de Stiinte Politice (SNSPA) si a Master-
atului de Gen si Politici Europene din cadrul SNSPA. In prezent este doctor-
anda 1n Stiinte Politice (SNSPA). Lucrari publicate: Analiza conceptuala a
excluziunii sociale (2008) in volumul Gen §i interese politice. Teorii §i prac-
tici (2008)- Editura Polirom, Gen si putere: devalorizarea §i re-valorizarea
muncilor femeilor in Baluta, Oana (ed.), Gen §i Putere. Partea leului in po-
litica romdneasca, Polirom, lasi, 2006; Dimensiunea de gen a excluziunii so-
ciale in Baluta, Oana (coord.) Parteneri Egali. Competitori Egali, Editura
Maiko, Bucuresti, 2007.

Cristina Mocanu

Absolventa a Facultatii de Sociologie, Psihologie si Asistenta So-
ciald, Universitatea Bucuresti (1998), ulterior a Masteratului de Gen si Politici
Publice, SNSPA (2002) si in prezent doctoranda in Stiinte Politice din anul
2005 la aceeasi institutie (SNSPA). Lucreaza ca cercetatoare
stiintifica gr.3 la Institutul National de Cercetare Stiintifica I1n domeniul
Muncii si Protectiei Sociale, avand ca domenii de interes si specializare: gen
si ocupare, gen si securitate sociald, discriminare, munca nedeclarata si in-
sertia pe piata muncii. Este co-autoare a unor publicatii precum Raportul Dez-
voltarii Umane, Romania, 2007, Sistemul de Indicatori ai Protectiei Sociale
din Romadnia, 2007 (Lucrare aparuta sub egida Editurii “Revista Roméana de
Statistica), Discriminare Multipla in Romdnia, 2007 (Lucrare aparutd sub
auspiciile Anului European al Egalitatii de Sanse pentu Toti) si urmareste sa
introduca dimensiunea de gen 1n toate tematicile pe care le abordeaza, precum
si sa dezvolte tematici si metodologii sensibile la dimensiunea de gen.



CUVANT INAINTE

Pentru a asigura sanse egale pentru femei si barbati pe piata muncii,
dar si in activitatile de ngrijire sunt necesare politici publice care sa sprijine
armonizarea profesiei, cu viata privata si familia.

In cadrul unui cuplu sau nu, femeile se ocupa de ingrijirea per-
soanelor dependente. Nu doar un model cultural potrivit caruia femeile ar
trebui (de altfel, o si fac dupa cum arata cercetarile) sa efectueze munci de in-
grijire, ci i oferta insuficienta a serviciilor de ingrijire institutionalizate con-
tribuie la aceasta responsabilizare a femeilor, la 0 armonizare precard a
carierei cu viata de familie.

Cert este ca daca femeile vor fi in continuare principalele respons-
abile cu cresterea si ingrijirea copiilor, participarea acestora (deopotriva can-
titativ si calitativ) pe piata muncii va avea de suferit, implicit si veniturile vor
fi afectate deoarece ele sunt n primul rand beneficiarele concediului parental,
durata mare a concediului diminueaza prezenta acestora pe piata muncii,
avand consecinte asupra carierei, salariului si asupra pensiei.

In lipsa unor politici coerente de conciliere a vietii de familie cu
cariera, mai ales femeile vor suporta o serie de consecinte negative. Pentru
elaborarea unor astfel de politici este nevoie de actiunea mai multor actori
din mediul politic, sindical, patronal si academic. Dar, in Romdnia con-
cilierea dintre muncd, familie §i viata privatd lipseste de pe agenda publica
si politica, iar prevederile legislative in vigoare nu acoperd/ nu sprijind in
totalitate cetdtenii in vederea armonizdrii vietii profesionale cu cea famil-
iala.

Proiectul “Sanse egale prin concilierea vietii de familie cu cari-
era'" a fost construit tocmai pentru a realiza o consultare a principalilor actori
cu rol in elaborarea si implementarea politicilor de conciliere §i, mai ales,
pentru a identifica punctele de intersectie si pe cele de divergenta, dar si pen-
tru a delimita perceptia reprezentantilor grupurilor parlamentare, sindicatelor,
mediului academic si a celui privat asupra efectelor pozitive si negative ale
unor politici coerente de conciliere.

Ceea ce proiectul scoate in evidentd este necesitatea construirii unei
Strategii de conciliere intre carierd si viata de familie in conditiile in care
mdsurile disparate care existd in prezent in Romdnia nu sprijind decdt intr-
0 micd mdasurd femeile i barbatii sa participe deopotrivi pe piata muncii
si la viata de familie. Lipsa unui pachet de masuri §i a implementrii pref-
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erentiale mai ales a uneia singure (concediul parental) are consecinte care
trebuie avute in vedere in conditiile in care contribuie la vulnerabilizarea
femeilor pe piata muncii.

In cadrul proiectului, Centrul FILIA a organizat si o dezbatere adresata
sindicatelor, membrilor mediului privat (asociatiilor patronale si profesionale,
precum si agentilor economici interesati), ai mediului academic si ai grupurilor
parlamentare in cadrul careia au fost dezbatute rezultatele sintezei provizorii
a proiectului, posibile masuri viitoare din aria concilierii dintre familie si viata
privata, precum si modalitatile de demarare si implementare a unor politici
publice in domeniu. Concluziile acesteia sunt utile, de aceea le voi prezenta in
continuare.

Trei masuri menite sd spijine armonizarea vietii de familie cu cariera
au fost considerate atdt prioritare, cdt §i fezabile si s-ar bucura de sprijin din
partea reprezentantelor mediului privat care au fost prezente la dezbatere: 1.
Introducerea posibilitatii transferului concediului parental 2. Acordarea de
stimulente pentru angajatori in vederea infiintarii unor facilitati de Ingrijire a
copiilor si 3. Introducerea posibilitatii de prestare a activitatilor aducatoare de
venit si pe perioada concediului parental pentru familiile monoparentale.

Volumul “Sanse egale prin concilierea vietii de familie cu cariera"
detaliaza perceptiile organizatiilor sindicale, patronale, ale mediului academic
si grupurilor parlamentare cu privire la concilierea vietii de familie cu cariera
si importanta acesteia pe agenda publicd, politicd din Roméania. Cartea se
adreseaza partenerilor sociali non guvernamentali (sindicatelor, asociatiilor
profesionale, patronatelor si agentilor economici, precum si persoanelor din
mediul academic) deoarece acestia pot avea un rol esential in elaborarea si
implementarea unui proiect coerent si viabil si grupurilor parlamentare
deoarece rolul decizional al acestora este vital pentru adaptarea legislatiei atat
la nevoile cetatenilor, cat si la cerintele europene in domeniu.

Volumul a aparut in cadrul proiectului ,,Sanse egale prin concilierea
vietii de familie cu cariera" implementat de Centrul de Dezvoltare Curriculara
si Studii de Gen: FILIA, in perioada octombrie-deembrie 2007, finantat de
Camera Deputatilor prin programul “Parteneriat cu societatea civila”.

Dorim sa ii multumim Doinei Dimitriu, experta din cadrul acestui
proiect pentru implicarea si sfaturile deosebit de utile si tuturor celor care au
sprijinit derularea acestui proiect.

Oana Baluta
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Cristina Mocanu

METODOLOGIA CERCETARII

Scopul proiectului

Pornind de la identificarea unei probleme sociale si politice, si anume lipsa
de pe agenda politica a concilierii dintre munca, familie si viata privata, a
gradului redus de cuprindere a prevederilor legislative (care s includa
nevoile si interesele sociale), studiul de fata si-a propus efectuarea unui ex-
ercitiu consultativ al si Intre partenerii sociali in vederea identificarii atat a in-
teresului pe care aceasta problematica devenita din ce In ce mai prezenta si
marcanta n politicile europene il prezinta pentru Romania, cat si a unor di-
rectii de politica la nivelul carora se agrega interesele si preferintele tuturor
respondentilor/actorilor cheie. Altfel spus, ceea ce proiectul si-a propus a fost
tocmai demararea unei consultari transparente cu partenerii sociali in vederea
identificarii celor mai viabile si coerente masuri menite sa sprijine armo-
nizarea profesiei cu familia si care sa fie fezabile din punct de vedere al im-
plementarii intr-un orizont de timp scurt si/sau mediu.

Care sunt actorii cheie care au fost avuti in vedere?
Grupul tinta al proiectului a fost constituit din:

® partenerii sociali non guvernamentali — sindicate si patronate —
deoarece acestia pot avea un rol esential in elaborarea unor
proiecte coerent §i viabil de reconciliere intre viata de familie si
munca. Mai mult decat atat, partenerii sociali pot avea un rol cheie
in implementarea acelor reglementari adoptate, iar experienta pe
care Romania o are este tocmai aceea a existentei unui cadru legal
cuprinzator, dar a unor demersuri ,,firave” de implementare;

e grupurile parlamentare, deoarece rolul decizional al acestora este
vital pentru adaptarea cadrului legal atat la nevoile cetatenilor, la
cerintele europene In domeniu, cat si la evolutiile nationale exis-
tente in plan economic, social si politic;

e membri ai societdtii civile care au avut preocupdri si contributii
importante la dezvoltarea stiintelor politice si a studiilor de gen.



Unde?

In Romania. Cea mai mare parte a interviurilor au fost realizate in Bucuresti,
aici fiind localizate ,,sediile centrale” ale grupurilor mai sus mentionate. Tre-
buie mentionat ca au fost contactate sindicate si patronate/agenti economici
cu sediul in alte localitati ale tarii, iar in masura interesului acestora, cuantifi-
cat prin chestionarele returnate, au fost incluse in cercetare.

Caror nevoi raspunde proiectul?

Avand 1n vedere caracteristicile ocuparii n mediul rural, ponderea redusa a
salariatilor si a lucratorilor pe cont propriu in domenii ne-agricole din rural,
proiectul raspunde cu precadere nevoilor persoanelor ocupate din mediul
urban. Urmarim ca prin abordarea propusa sa raspundem in egald masura in-
tereselor femeilor, barbatilor si copiilor asupra carora se vor reflecta in mod
specific beneficiile unei vieti de familie armonioase si a unei distributii echili-
brate a timpului Intre munca si viata personala.

De asemenea, proiectul doreste sa raspunda unei nevoi de informatie si de
exercitiu In acest domeniu prioritar pentru Romania si pentru statele membre
europene: concilierea intre viata profesionala si viata privata.

Stim ca suntem la nceput, ca problema reconcilierii este de mare noutate
pentru Romania, si tocmai de aceea exercitiul propus incearca si traseze pe
cat posibil si pasii care trebuie urmati pe termen scurt, mediu si, In ultima in-
stanta, lung. Totusi, concluziile se vor centra pe ceea ce poate fi facut pe ter-
men scurt §i mediu, iar 1n limita posibilitatilor, pe cum ar trebui facut.

Nu in ultimul rand, proiectul raspunde nevoilor mediului academic, putand
functiona ca un exemplu de buna practica in cercetarea altor provocari
politice aparute pe agenda, fie ca urmare a unor necesititi interne, fie ca ur-
mare a unor presiuni europene.

Metoda si instrument

Metoda de cercetare o constituie ancheta exploratorie pe baza de interviu
structurat. Grilele de interviu au fost fie trimise prin intermediul e-mail-ului,
fie aplicate fata in fata. Rata de raspuns la ancheta prin internet a fost mult mai
scazuta decat cea anticipata, astfel incat expertii din proiect au aplicat inter-
viuri si fatd in fatd. Mai mult decat atat, pentru a se obtine suficienta infor-
matie, s-a incercat, acolo unde s-a considerat necesar, si realizarea unor
interviuri semi-structurate (pentru grupurile tinta: sindicate si grupuri parla-
mentare). Au fost colectate 1n total informatii de la 50 de persoane (vezi si
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sub-punctul dedicat ratei de raspuns).
Perioada de efectuare a anchetei: 10 noiembrie — 10 decembrie 2007

Cum au fost realizate instrumentele
Avand in vedere specificul grupurilor tintd, au fost elaborate trei grile de in-
terviu structurat:

e 1 pentru partenerii sociali,

e | pentru grupurile parlamentare si

@ | pentru reprezentatii mediului academic.
Exista un trunchi comun de itemi si implicit de informatie culeasa de la toti
respondentii $i anume cea care vizeaza importanta problematicii reconcilierii
in Romania de azi, dezirabilitatea si fezabilitatea masurilor de politica si
efectele negative si pozitive estimate ale implementarii unei astfel de politici.
De asemenea, exista pentru fiecare grup in parte un set de itemi ,,personal-
izati”, specifici, care sd ne ajute sa interpretam informatia culeasa si sa patrun-
dem cat mai in profunzime in motivatiile, preferintele si interesele actorilor
cheie inclusi in cercetare

Pentru identificarea directiilor de politica ce au fost introduse in chestionar,
s-au avut In vedere urmatoarele:

e masuri privind timpul de munca si odihna (concediu de odihna,
program flexibil, concediu parental, concediu paternal, etc.), pre-
cum si flexibilitatea acestora;

e masuri privind cresterea accesibilitatii serviciilor de Ingrijire a
copiilor si a altor persoane dependente (bolnavi, varstnici, per-
soane cu dizabilitati, etc.);

e masuri fiscale, taxe, impozite, stimulente pentru familiile si/sau
persoanele cu dependenti (copii, bolnavi, varstnici, persoane cu
dizabilitati).

Pentru fiecare dintre aceste categorii de masuri au fost consultate exemple
de buna practica din alte tari europene'.
Mai mult decat atat, pentru fiecare dintre tipurile de masuri mai sus

'Vezi publicatiile Fundatiei pentru imbunatatirea Conditiilor de Viatd si Munci cu privire la tema con-
cilierii intre viata de familie si munca:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/bysubject/listworklifebalance2007.htm sau volumul
Parteneri egali. Competitori egali al Centrului FILIA:
http://www.centrulfilia.ro/docs/parteneri_egali_competitori_egali.pdf
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mentionare, s-a Incercat luarea in considerare a rolului pe care fiecare grup
tinta il poate avea: sindicate, patronate/angajatori, indivizi si stat (reprezentat
prin grupurile parlamentare).

Nu in ultimul rand, tocmai avand in vedere specificul problemei si a inaltei
dezirabilitati pe care o prezinta, li s-a cerut respondentilor sa evalueze, pentru
fiecare directie de politica propusa pe de o parte dezirabilitatea (prin care
intelegem interesul si suportul social de care s-ar putea bucura masura re-
spectiva), si pe de alta parte fezabilitatea (gradul de dificultate pe care il poate
avea implementarea masurii respective). Astfel, am urmarit sa discernem
cu ciat mai mare acuratete intre ceea ce ,,se doreste” si ceea ce ,,se poate
face” in conditiile actuale la noi in tara.

Cine a raspuns si in ce masura
In final, grupul de analiza a fost constituit din 50 de respondenti, distribuiti
astfel:
® § reprezentanti ai sindicatelor, federatiilor si confederatiilor sindicale;
e |7 reprezentanti ai angajatorilor, patronatelor, federatiilor si ai
confederatiilor patronale;
e 16 reprezentanti ai mediului academic;
® 9 reprezentanti ai grupurilor parlamentare.

Distributia respondentilor pe grupuri tinta

(%), N=50
18% 16%
32% 34%
O sindicate O firme/patronate
H mediu academic O grupuri parlamentare

Rata de raspuns realizata a fost mult inferioara celei estimate. Astfel, prin
multiplicarea modalitatilor de contactare a grupurilor tinta, s-a atins o ratd de
raspuns de 4,9%, cea estimata fiind de cca. 10-15%.
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Nr. organizatii

. e Nr. raspunsuri | Rata de raspuns
Clapns contactate primite (%)
Structuri sindicale 499 8 1,6
Agenti economici si 311 17 5.5
structuri patronale
Mediul academic 102 16 15,7
Reprezentan;u ai 17 9 7.7
grupurilor parlamentare
Total 1029 50 4,9

Rata de raspuns pentru fiecare grup tinta in parte reprezintd o masura a intere-
sului pe care fiecare dintre acestia o acorda de fapt problematicii abordate.
Astfel, cele mai mici rate de raspuns caracterizeaza sindicatele si patronatele.
De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca rata de raspuns atat de ridicata
a reprezentantilor mediului academic nu reprezintd in mod necesar un interes
mai ridicat al acestora fatd de problematica abordata. Ea este consecinta unui
bias al cercetarii, echipa de experti implicatd in realizarea acestui proiect

avand contacte importante in randul reprezentantilor mediului academic, pe
care de altfel il reprezinta.
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Oana Baluta ( t&

DIRECTII DE ELABORARE A POLITICILOR DE CONCILIERE INTRE
VIATA DE FAMILIE $I CARIERA iN VIZIUNEA GRUPURILOR
PARLAMENTARE

Rolul membrilor Parlamentului Romaniei in modificarea, adoptarea
si respingerea unor initiative legislative menite s sprijine amonizarea vietii
de familie cu cariera este deosebit de important.

Grupurile parlamentare, dar si parlamentarii fara aparteneta la un
grup, parlamentarii independenti reprezinta un alt grup tinta al proiectului
nostru alaturi de sindicate, mediul privat si cel academic. Catre acestia au
fost trimise chestionare individualizate cu ajutorul carora am dorit sa identi-
ficam posibile directii de elaborare a politicilor de conciliere, dezirabilitatea
si fezabilitatea acestora, daca (re)concilierea dintre viata privata si carierd
este o prioritate pentru politicile din Romania, care sunt Comisiile parla-
mentare care ar trebui s se ocupe de concilierea vietii de familie cu cariera,
in ce masura concilierea raspunde intereselor femeilor, barbatilor, copiilor,
familiei si ale angajatorului, care considera ca sunt efectele negative si poz-
itive ale politicilor de conciliere.

Este necesar sa mentionez de la bun inceput ca rata raspunsurilor a
fost mica, 9 chestionare au fost completate doar de catre reprezentanti ai
grupurilor parlamentare? in ciuda modului diferit de abordare? : e-mail, ches-
tionare Inmanate individual sau introduse in casutele de corespondenta ale
parlamentarilor®.

Numarul chestionarelor a facut ca analiza sa fie realizata in cifre absolute,
nu in procente’ .

2Reprezentanti ai Grupului parlamentar al Minoritatilor Nationale (1), ai Partidului Democrat (1), ai
Partidului Social Democrat (6), ai Partidului National Liberal (1) au completat chestionarul.
3Chestionarele au fost trimise prin intermediul e-mail-ului, au fost lasate la cdsuta de corespondenta a
parlamentarilor sau au fost inménate individual. Aceasta este evidenta: e-mail-uri trimise: 69, ches-
tionare lasate la casuta fiecarui deputat fara apartenenta la un grup parlamentar: 31, chestionare inma-
nate individual de Lucia Lepadatu- Comisia de egalitate de sanse pentru femei si barbati din Camera
Deputatilor: 7, chestionare lasate la Comisia de munca de Doina Dimitriu, experta din cadrul proiectu-
lui: 10.

“Doresc sa 1i multumesc Doinei Dretcanu, deputatd PSD, si Luciei Lepadatu, consilier parlamentar-
Comisia de egalitate de sanse pentru femei si barbati din Camera Deputatilor pentru ajutorul oferit.
SAvand in vedere numarul mic de raspunsuri, rezultatele au o valoare mai degraba orientativa.
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Totodata am dorit s efectuez si cateva interviuri cu parlamentari care au avut
deja initiative legislative Tn domeniului concilierii dintre viata de familie si cari-
erd. Din cele 13 telefoane date, unul a avut succes, o deputatd, Doina Dretcanu,
s-a aratat deosebit de interesata de subiect si a consimtit sa discutim. Fragmente
din interviul luat domniei sale sunt incluse in paginile urmatoare.

Analiza rezultatelor

Unde se situeazdi concilierea sau cit de importantd este concilierea vietii de
Sfamilie cu cariera pentru programul partidului si al familiei de partide si
care sunt comisiile parlamentare responsabile?

Principalele probleme sociale pe care se focalizeaza partidele sunt:
cresterea nivelului de trai (3 raspunsuri), salariul minim, sustinerea financiara
a firmelor din agricultura si a agroturismului, egalitatea de sanse, modernizarea
si devoltarea infrastructurii (au primit fiecare individual cate 2 raspunsuri).

Spre deosebire de sindicate, patronate, mediul academic, reprezen-
tantii grupurilor parlamentare considera ca problematica (re)concilierii este
deosebit de importanta pentru politicile din Romania (vezi grafic 1)° . Doina
Dretcanu a atras atentia asupra traseului de viata al femeilor si asupra rolului
politicilor de conciliere: ,,Ce se intampla cu femeile care termina o facultate?
Cate ajung 1n posturi de decizie fata de ponderea barbatilor? Lipsa de recon-
ciliere este una din problemele de baza cu care se confrunta femeile, pentru
ca ele, in momentul in care ajung sa lucreze, trebuie sa renunte la viata per-
sonald tocmai, pentru a se dedica profesiei”.

in ce masuri considerati ci problematica reconcilierii intre viata de familie
S$ munca constituie in prezent o prioritate pentru politicile din Roméania?
(note medii pe o scala de la 1 la 10, unde 1=lipsit de importanta, iar
10=foarte important)

10 9.1

8

e 48

39 41

4 33

: |:|

o

sindicate firme/patronate  mediu academic grupuri Total

parlamentare

Grafic 1 Importanta concilierii intre viata de familie §i carierd

SGraficul se regaseste si la sectiunea dedicatda mediului academic.
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Daca raspunsurile grupurilor parlamentare se orienteaza citre portiunea su-
perioara a scalei, activitditile incluse in programul partidului ar trebui sa fie
numeroase §i sd sustina raspunsurile de mai sus. Cu toate acestea, modul in
care este abordatdi concilierea pare polarizat. Pe de o parte concilierea vietii
de familie cu cariera ,,este tratatd insuficient” ori ,,nu este tratata”, iar pe de
alta parte ,,reprezinta unul din obiectivele pentru consolidarea familiei tinere
si pentru sigurantd in cariera profesionald a femeii”, in programul de gu-
vernare regasindu-se masuri concrete precum: ,,reorganizarea serviciilor de
crestere, ingrijire si educatie a copiilor in afara familiei, legislatie favorabila
angajatorilor care infiinteaza crese si gradinite, acces egal la facilitatile de
formare si perfectionare profesionala, facilitati de formare profesionald pentru
mamele i tatii care revin din concediul de crestere a copilului, promovarea
responsabilitatii egale a membrilor cuplului familial fatd de problemele
gospodariei, organizarea serviciilor de sprijin a muncii In gospodarie: apa,
canalizare, electricitate, caldura”.

La nivel retoric, directiile de actiune mentionate par a avea in

vedere un cuplu mai partenerial, activ pe piata muncii, dar sprijinit de
servicii de crestere si ingrijire a copiilor, ai cirui membri au responsabil-
itati deopotriva si in viata privata, iar activitatile de ingrijire sunt dis-
tribuite mai echitabil intre soti.
La intrebarea privind responsabilitatea anumitor Comisii parlamentare, toti
respondentii au indicat Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati ca fiind responsabild cu problematica armonizarii vietii de familie
cu cariera (9 raspunsuri), pe locul doi se situeaza Comisia pentru munca si
protectie sociald (8 raspunsuri), iar pe locul trei Comisia pentru buget, finante,
banci si Comisia pentru sanatate si familie (6 raspunsuri).

Din responsabilizarea Comisiei pentru egalitatea de sanse, reiese ca
armonizarea vietii de familie cu cariera este privitda de respondenti ca un
domeniu strans legat de asigurarea si respectarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati. In activitatea unor membri ai Comisiei pentru Egalitatea de
Sanse pentru Femei si Barbati din Camera Deputatilor se regasesc initiative
legislative menite sa sprijine concilierea vietii de familie cu profesia. Doina
Dretcanu se numara printre initiatorii unei propuneri legislative din 2007 pen-
tru Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire si educare
a copiilor in varsta de 0-3 ani’.

"http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=8842&cam=2
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Lia Ardelean® a avut in 2007 o propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.148 din 3 noiembrie 2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului’® .

Toti respondentii considera ca politicile de conciliere a vietii de familie cu
profesiea vin in primul rand in sprijinul copiilor (9 raspunsuri), al familiei
(8 raspunsuri) si al angajatilor femei (7 raspunsuri). Patru dintre acestia con-
sidera ca armonizarea vietii de familie raspunde intr-o foarte mare masura si
intereselor angajatilor barbati si ale angajatorului.

Concilierea vietii de familie cu cariera raspunde
intereselor...

angajatorului [T 4 1 4

J)
familiei [T 8 |4
COpiiIor7| S D
femeilor | 2 | 4 D

barbatilor [T ot | 4 P

0O in mica masura @ in mare masura 0O in foarte mare masura

Grafic 2 Interese si conciliere

Potrivit raspunsurilor, pentru Romdnia concilierea dintre viata de
Sfamilie si carierd tinde sd fie foarte importantd, media situandu-se in jurul
valorii de 9, 11.1°
Chestionarele aplicate grupurilor parlamentare au continut i intrebarea care
viza modul in care este priviti concilierea la nivelul familiei de partide eu-
ropene din care fac parte. Din raspunsuri reiese ca in familiile de partide eu-
ropene, concilierea ocupd un loc important sau constituie ,,0 prioritate” avand
in vedere ca problematica este ,,specifica grupului socialist. Este tratatd sub
toate aspectele: elaborarea legislatiei, introducerea de prevederi in contractele
colective de munca”, se realizeaza ,,campanii de sensibilizare” sau ,,foarte
necesard la nivelul PES! ” care ,,a lansat si actiuni si proiecte in acest sens”.

$Vicepresedinta Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati din Camera Deputatilor,
deputata din partea Partidului Conservator..
*http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=12831&cam=1

101~ lipsit de importantd; 10- foarte important.

! Partidul Socialistilor Europeni.
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De cealalta parte, ELDR'? |, sustine egalitatea de sanse pentru barbati si
femei. Liberalii sustin initiativele care combat diferentele salariale intre sexe
si masurile destinate ameliorarii procesului de reintegrare a femeilor in pop-
ulatia activa si concilierea imperativului de a munci cu viata familiala”. Dupa
cum se poate observa din raspunsurile respondentilor la intrebarea deschisa
din chestionar, acestia sunt mai mult sau mai putin familiarizati cu actiunile
pe care le-au intreprins familiile europene de partide in legaturd cu armo-
nizarea vietii de familie cu profesia.

O sectiune din chestionarul aplicat grupurilor parlamentare privind
directiile de armonizare a vietii de famile cu cariera a testat dezirabilitatea'
§i fezabilitatea'* unor masuri menite sd sprijine concilierea. Aceste dimen-
siuni ale politicilor, dezirabilitate/ indezirabilitate si fezabilitate/ nefezabili-
tate, necesita o discutie mai cuprinzatoare.

Dezirabilitatea si indezirabilitatea politicilor de conciliere

Pentru grupurile parlamentare masurile de mai jos s-au dovedit a fi dezirabile:
8 raspunsuri

e Sprijin financiar din partea angajatorului pentru accesarea seviciilor
specializate de ingrijire a bolnavilor;

@ Subventii pentru familiile monoparentale pentru accesarea servici-
ilor publice/private de Ingrijire a copiiilor;

® Introducerea unui sistem de vouchere (bonuri/cecuri valorice pentru
o suma datd care poate fi utilizat intr-un scop bine definit) pentru
accesarea serviciilor publice si private de ingrijire a copiilor;

® [ntroducerea, acolo unde este posibil, a programului liber cu
pontare flexibila a timpului de munca (e.g. %2 din timp prezent la
serviciu, 2 munca la domiciliu);

® Suport financiar acordat de angajatori salariatilor cu copii in
varstd de pana la 7 ani 1n scopul facilitarii accesului acestora la
servicii publice/private de ingrijire a copiilor;

® Dezvoltarea unor servicii publice/de stat de Ingrijire a copiilor

12 Partidul European Liberal Democrat si Reformist.

13Dezirabil- masura respectiva va avea efecte pozitive si nici un efect negativ/ este extrem de benefic;
indezirabil presupune cé va avea efecte negative/ este daunator societatii.

14Fezabil- presupune ca masura nu va intdmpina obstacole in implementare, va fi acceptata de public;
Nefezabil- nefunctionabil/ imposibil de implementat/ fara sustinere politica.
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(crese, gradinite);
® Dezvoltarea unor servicii de ingrijire a copiilor cu suportul anga-
jatorilor (crese, gradinite).

7 raspunsuri
@ Posibilitatea prestarii de activitati economice aducatoare de
venituri pe durata concediului de crestere si ingrijire a copilului;
® Programe de reactualizare a competentelor profesionale pentru
parintii care se reintorc din concediul parental/de crestere si ingri-
jire a copiiilor. (vezi grafic 3)

Dezirabilitatea si indezirabilitatea directiilor de actiune

Cresterea duratei concediului parental

Sprijin financiar din partea angajatorului pentru accesarea
serviciilor specializate de ingrijire a bolnavilor
Posibilitatea prestarii de activitati economice aducatoare de
venituri pe durata concediului parental
Subventii pentru familiile monoparentale pentru accesarea
serviciilor publice/private de ingrijire a copiiilor
Introducerea unui sistem de vouchere pentru accesarea
serviciilor publice si private de ingrijire a copiilor
Introducerea, acolo unde este posibil, a programului liber cu
pontare flexibild a timpului de munca
Programe de reactualizare a competentelor profesionale
pentru parintii care se afla in concediul parental
Programe de reactualizare a competentelor profesionale
pentru parintii care se reintorc din concediul parental

Stimulente pentru tai sa acceseze in mai mare masura
concediul parental

Introducerea unei perioade obligatorii de 2 luni din concediul
parental destinata doar tailor

Suport financiar acordat de angajatori salariatilor cu copii <7
ani pentru acces la servicii publice/private de ingrijire

Dezvoltarea unor servicii publice/de stat de ingrijire a
copiilor (crese, gradinite)

Dezvoltarea unor servicii de ingrijire a copiilor cu suportul
angajatorilor (crese, gradinite)

Cresterea duratei concediului paternal

Cresterea duratei concediului de odihna anual

m dezirabil O indezirabil

Grafic 3 Politici dezirabile
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Respondentii au indicat patru tipuri de masuri ce vizeazd serviciile
de ingrijire institutionalizate si modul in care este configurata piata muncii,
care se pot transforma in directii de actiune dezirabile: serviciile de ingrijire
a copiilor, programul flexibil, posibilitatea de a raimane activ pe piata muncii
in perioada concediului parental si pograme de reactualizare a competentelor
profesionale pentru femeile si barbatii care se reintorc din concediul parental.

Masurile care au legatura cu serviciile de ingrijire a copiilor cu im-
plicare atat din partea angajatorului, cat si a statului cuprind doua paliere:
dezvoltare si accesibilitate (mai exact cresterea capacititii de a beneficia prin
subventii, vouchere de astfel de servicii). Accesibilitatea vizeaza si o categorie
aparte, familiile monoparentale, cel mai adesea alcatuite din mama si copil
(copii) ale caror venituri ating un prag minimal.

Intr-un studiu din 2001, autoarea semnaleaza ci institutionalizarea
unui program flexibil pe piata muncii este caracteristica tarilor in care ,,pre-
domina o cultura de gen a femeilor casatorite care lucreaza in munca domes-
ticd” (cum este Germania si Olanda) sau in statele in care ,,serviciile de
ingrijire nu sunt disponibile sau nu au un pret accesibil” (de exemplu, Grecia,
Irlanda, Portugalia sau Marea Britanie)'s. In Romania, programul flexibil ar
trebui sa fie una dintre solutiile la care sa se poatd apela pentru a concilia
viata de familie cu cariera, mai ales ca in munca domestica femeile detin
»monopol”, iar serviciile de ingrijire pentru copii sunt Intr-un numar mic, in-
suficient In comparatie cu cererea.

In ceea ce priveste posibilitatea ca pe parcursul concediului parental, benefi-
ciarul (in proportia de 92% sunt beneficiare) sa poata presta activitati eco-
nomice care sd aduca un venit suplimentar, in acest moment legislatia din
Romania este prohibitiva. De-a lungul perioadei concediului parental, bene-
ficiarii nu pot presta activitati aducatoare de venituri, in caz contrar pierd in-
demnizatia pentru crestere copilului si primesc un ,,stimulent” de 1000 Ron
pentru ca s-au reintegrat mai repede pe piata muncii. O modificare legislativa
in acord cu raspunsurile membrilor grupurilor parlamentare ar veni mai ales
in sprijinul familiilor monoparentale.

Programele de reactualizare a competentelor sunt utile pentru a asigura o
reinsertie mai usoara pe piata muncii in conditiile in care durata concediului
parental este suficient de mare (2 ani sau 3 in cazul copiilor cu dizabilitati)
incat sa produca o rupturd de piata muncii.

SJuliet Webster, 2001, Reconciling adaptability and equal opportunities in European workplaces, p. 2,
http://ec.europa.eu/employment _social/equ_opp/documents/reconcil_webster.pdf.
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Pe de alta parte, potrivit opiniilor respondentilor, indezirabile sunt
mdsurile menite sd stimuleze barbatii sd se implice in cresterea i ingrijirea
copiilor : introducerea unei perioade obligatorii de 2 luni din concediul
parental/de crestere si ingrijire a copilului care sa fie destinata doar tatilor;
stimulente pentru tati s acceseze in mai mare masura concediul parental/de
crestere si ingrijire a copilului in varsta de pana la 2 (3) ani, cresterea duratei
concediului parental - fiecare masura de (re)conciliere a grupat 4 raspunsuri.

Nici Doina Dretcanu nu considera ca prelungirea cu o lund a con-
cediului paternal ar fi o masura dezirabila: ,,nu cred ca prin cresterea acestuia
ar ajuta prea mult. Cred cé nu ar fi suficient nici o luna, dar nici cele cinci zile
care sunt acum nu ajung”. Pe de alta parte, introducerea unei perioade oblig-
atorii in cadrul concediului parental care sa fie luata de catre tata ,,ar fi mai
interesanta decat cresterea concediului paternal. {i dau lui toata responsabil-
itatea, nu sta langa mine o luna”.

Rolurile de gen traditionale si stereotipurile influenteaza puternic
asumarea si efectuarea activitatilor de ingrijire. Am mai afirmat si o voi face
din nou, concilierea dintre munca, familie si viatd privata este deosebit de
importanta, mai ales ca din analizele efectuate asupra relatiei dintre femei si
piata muncii, asumarea de citre barbati a rolurilor de ingrijire este e-
sentiald deoarece ,,principalul obstacol in egalitatea la angajare (engl. em-
ployment equality) nu este faptul ca femeile 1si petrec o semnificativa parte
a vietii lor in afara locului de munca, ci ca barbatii nu o fac”, absenteismul
barbatilor din asumarea rolurilor de ingrijire trebuie problematizat, si
nu incapacitatea femeilor de a fi parte dintr-o cultura a orelor multe petrecute
la slujba. (Bryson, 1999, p. 145)

Inegalitatea 1n efectuarea muncilor de Ingrijire este o piedica pentru
femei care nu pot sa devina competitoare egale pe piata muncii. Totusi, posibile
stimulente pentru tati sd acceseze in mai mare masura concediul parental/de
crestere si Ingrijire a copilului este considerata a fi o masura indezirabila.

Tot 1n aceasta directie a sporirii implicarii barbatilor in cresterea si in-
grijirea copiilor, iIn Raportul din 2006 al Comisiei Europene asupra egalitaitii
de sanse intre femei si barbati, Consiliul este invitat sd atragd atentia statelor
membre ,,sd dezvolte o abordare cuprinzatoare pentru promovarea reconcilierii

dintre munca si viata privata, incluzandu-i pe barbati, precum si pe femei”'¢.

1*Report from the European Commission to the Council, The European Parliament, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the regions on equality between women and men,
2006, COM (2006) 71 final, Brussels, 22.2.2006, p. 9.
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Directii de actiune comune pentru grupuri parlamentare, sindicate,
mediul privat si cel academic

Cinci masuri sunt considerabile dezirabile pentru toti actorii de mai sus.

® Dezvoltarea unor servicii publice/de stat de ingrijire a copiilor
(crese, gradinite);

® Dezvoltarea unor servicii de Ingrijire a copiilor cu suportul anga-
jatorilor (crese, gradinite);

® Programe de reactualizare a competentelor profesionale pentru
parintii care se reintorc din concediul parental/de crestere si Ingri-

jire a copiiilor;

@ Introducerea unui sistem de vouchere (bonuri/cecuri valorice pen-
tru o suma data care poate fi utilizat intr-un scop bine definit) pen-
tru accesarea serviciilor publice si private de ingrijire a copiilor;

® Subventii pentru familiile monoparentale pentru accesarea ser-
viciilor publice/private de ingrijire a copiiilor;
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Fezabilitatea si nefezabilitatea politicilor de conciliere

Am vazut care mdasuri sunt dezirabile §i care nu, insa este important de
identificat i care politici sunt fezabile si nefezabile.

Fezabilitatea si nefezabilitatea directiilor de actiune

m fezabil @ nefezabil

Grafic 4 Politici fezabile

Unde: Cresterea duratei concediului de odihna anual =a; Cresterea duratei concediului paternal (acordat
tatilor la nasterea copilului) =b; Dezvoltarea unor servicii de ingrijire a copiilor cu suportul angajatorilor
(crese, gradinite) =c; Dezvoltarea unor servicii publice/de stat de ingrijire a copiilor (crese, gradinite) =
d; Suport financiar acordat de angajatori salariatilor cu copii in varsta de pana la 7 ani in scopul facilitarii
accesului acestora la servicii publice/private de ingrijire a copiilor=e; Introducerea unei perioade obligatorii
de 2 luni din concediul parental/de crestere si ingrijire a copilului care sa fie destinata doar tatilor=f; g.
Stimulente pentru tati sa acceseze in mai mare masura concediul parental/de crestere si ingrijire a copilului
in varsta de pana la 2 (3) ani=g; Programe de reactualizare a competentelor profesionale pentru parintii
care se reintorc din concediul parental/de crestere si ingrijire a copiiilor=h; Programe de reactualizare a
competentelor profesionale pentru parintii care se afla in concediul parental/de crestere si ingrijire a copi-
ilor=i; Introducerea, acolo unde este posibil, a programului liber cu pontare flexibila a timpului de munca
(e.g. % din timp prezent la serviciu, 2 munca la domiciliu) =j; Introducerea unui sistem de vouchere
(bonuri/cecuri valorice pentru o suma data care poate fi utilizat intr-un scop bine definit) pentru accesarea
serviciilor publice si private de ingrijire a copiilor=k; Subventii pentru familiile monoparentale pentru
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accesarea serviciilor publice/private de ingrijire a copiiilor=l; Posibilitatea prestarii de activitati economice
aducatoare de venituri pe durata concediului de crestere si ingrijire a copilului=m; Sprijin financiar din
partea angajatorului pentru accesarea serviciilor specializate de ingrijire a bolnavilor=n; Cresterea duratei
concediului parental=o.

Pentru toti reprezentantii grupurilor parlamentare, fezabile sunt
doua tipuri de masuri. Acestea privesc serviciile de ingrijire pentru copii si
programul flexibil si anume: introducerea, acolo unde este posibil, a progra-
mului liber cu pontare flexibild a timpului de munca, respectiv dezvoltarea
unor crese si gradinite cu suportul angajatorilor (crese, gradinite)- 9 raspun-
suri.

Alte trei directii de actiune au grupat un numar mare de raspunsuri:
introducerea unui sistem de vouchere (bonuri/cecuri valorice pentru o suma
data care poate fi utilizat intr-un scop bine definit) pentru accesarea serviciilor
publice si private de Ingrijire a copiilor, subventii pentru familiile mono-
parentale pentru accesarea serviciilor publice/private de ingrijire a copiiilor
si programe de reactualizare a competentelor profesionale pentru parintii care
se reintorc din concediul parental/de crestere si Ingrijire a copiiilor.

Doina Dretcanu a avut o propunere interesantd in legatura cu sub-
ventiile acordate familiilor monoparentale pentru accesarea serviciilor pub-
lice/private de Ingrijire a copiiilor, tocmai pentru a avea certitudinea ca banii
respectivi sunt folositi in beneficiul copilului. Aceasta a afirmat ca ,,ar trebui
sd privim problema prin prisma sustinerii educatiei copilului care provine din
familia monoparentala. As da direct o alocatie pentru gradinita sau pentru
scoala (...) cred ca am vorbi despre politica statului in sustinerea educatiei
copilului, nu a sustinerii familiei monoparentale”.

Servicii institutionalizate: crege §i gradinite

Lipsa serviciilor de ingrijire are un impact negativ asupra participarii femeilor
in sfera publica, rolul creselor si al gradinitelor in armonizarea carierei cu fa-
milia a fost subliniat de organizatii neguvernamentale si de institutii ale Uni-
unii Europene!” .

17Vezi, de pilda, recomandarile facute de European Women’s Lobby in EWL Position Paper on Care Is-
sues, 2006, EWL Campaign ,,Who cares”,
http://www.womenlobby.org/site/1abstract.asp?DocID=1683&v1ID=&RevID=&namePage=&pagePare
nt=&DocID_sousmenu= si cele ale Consiliului European de la Barcelona, Presidency Conclusions,
Barcelona European Council, 15 and 16 March 2002,
http://www.fondazionecrui.it/eracareers/documents/research_policy/Barcelona%20EUCoun
¢il%202002.pdf
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Tinand cont de aceste aspecte consider ca este necesard o scurtd analiza a
modului in care se raporteaza partenerii sociali prin prisma dezirabilitatii si
a fezabilitatii la servicii de ingrijire a copiilor.

Ce spun membrii grupurilor parlamentare? Toti membrii grupurilor
parlamentare considera ca este fezabil sa fie dezvoltate servicii de ingrijire a
copiilor cu suportul angajatorilor (crese, gradinite) si majoritatea cred ca aces-
tea pot fi dezvoltate si cu sprijinul statului. Se pare ca tendinta reprezen-
tantilor grupurilor parlamentare este de responsabiliza mai curdnd actorii
din mediul privat.

In aceste conditii este necesar sa cunoastem ce cred actorii din mediul privat.

Este dezirabil, dar nefezabil sa fie dezvoltate servicii institutionalizate de
ingrijire pentru copii (crese si gradinite) cu sprijinul angajatorilor sau cu
sprijinul statului considerd angajatorii si structurile patronale incluse in
cercetare.'®

Sindicatele cred ca ar fi dezirabil si fezabil sa fie dezvoltate crese si
gradinite fie cu sprijinul angajatorilor, fie cu cel al statului.

Pentru cei din mediul academic este mai dezirabil ca serviciile de in-

grijire sa fie dezvoltate cu sprijinul statului (87,5%) decat cu cel al anagaja-
torilor (81,3%). Prima varianta este si mai fezabild (68,8% comparativ cu
56,3%).
Din raspunsurile partenerilor sociali, nu pare sa reiasa ca dezvoltarea servici-
ilor de Ingrijire ar constitui o prioritate sau ca s-ar afla pe agenda acestora
din cauza fezabilitatii reduse!® . Ceea ce pare sa rezulte este preferinta pentru
alte tipuri de masuri, dar si accentuarea rolului statului in construirea unor
crese si gradinite.

In conditiile in care actorii din mediul privat consideri ci este ne-
fezabil ca acestea sa fie dezvoltate cu sprijnul angajatorilor, fezabila ar
ramdne dezvoltarea acestora cu sprijinul statului. Insa, din experienta altor
tari care au dezvoltat crese si gradinite, o distributie tripartitd a responsabil-
itatii intre stat, angajator si angajati este recomandatd.

$Pentru o analiza detaliata, vezi sectiunea Directii comune de actiune din acest volum.
9Vezi si analiza de la sectiunea dedicatd mediului privat din acest volum.
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Efecte benefice si efecte negative

In opinia membrilor grupurilor parlamentare, pe primul loc ca efecte
benefice ale politicilor de conciliere se situeaza: cresterea productivitatii si
eficientei economice per ansamblu (9 raspunsuri); pe locul doi — fiecare item
a grupat 8 raspunsuri-: cresterea participarii femeilor pe piata muncii,
cresterea prezentei femeilor in pozitii de conducere/ decizie, fidelizarea si
motivarea angajatilor, reducerea absentelor nemotivate ale angajatilor sau a
incidentei concediilor medicale fictive, cresterea participarii sociale a
firmelor; pe locul trei, cu 7 raspunsuri, se situeaza: stimularea participarii
barbatilor la cresterea si ingrijirea copiilor si pe locul 4 reducerea incidentei
muncii declarate.

Trei respondenti au numit scaderea participarii femeilor pe piata
muncii ca efect negativ al unei politici de conciliere. Insa, tocmai aceast as-
pect este preintdmpinat de/prin politicile de conciliere care au ca scop (si)
mentinerea femeilor pe piata muncii.

Concluzii

Cu toate c@ armonizarea vietii de familie cu cariera este un domeniu
deosebit de important pentru viata economica, calitatea vietii oamenilor, re-
cunoscut ca atare de institutii ale Uniunii Europene, in Romania, in primul
rand la nivel declarativ aceasta se regaseste in discursul parlamentarilor.
Reprezentarea politica, interesele de gen si responsabilitatea actorilor politici
trebuie avute in vedere atunci cand se elaboreaza masuri menite sa sprijine
reconcilierea. Armonizarea vietii de familie cu cariera reprezintd un interes
politic aflat in primul rand pe agenda femeilor, iar acest interes se va regasi
si pe agenda politica In cazul in care va creste responsabilitatea actorilor
politici fata de cetateni, dar si reprezentarea politica a intereselor de gen.

La ora actuald in Romania este necesara elaborarea unei strategii de
reconciliere a vietii de familie cu cariera. In lipsa acesteia vor fi in continuare
preferate anumite tipuri de masuri (aparent mai facil de implementat), dar cu
consecinte nefaste (in primul rand) asupra beneficiarelor. Absenta politicilor
coerente de armonizare a carierei cu viata de familie vor impiedica deopotriva
si atingerea altor obiective, precum cele prevazute in Strategia de la Lisabona:
rata de ocupare a femeilor de 60%, dar si cresterea calitatii participarii pe
piata muncii.
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Alina Dragolea

DIRECTII DE ELABORARE A POLITICILOR DE CONCILIERE INTRE
VIATA DE FAMILIE $I CARIERA iN VIZIUNEA ORGANIZATIILOR
SINDICALE

In faza de elaborare si redactare a proiectului Sanse egale prin con-

cilierea vietii de familie cu cariera, organizatiile sindicale au fost identificate
(alaturi de asociatiile patronale si profesionale) ca principalul grup-tinta din
categoria partenerilor sociali. Trei factori fac din organizatiile sindicale un
grup deosebit de interesant pentru proiect:
I. Capacitatea sindicatelor de a influenta largi segmente ale popu-
latiei (salariatii). Chiar dacd rata de sindicalizare a cunoscut un declin sem-
nificativ dupa perioada de varf a inceputului anilor 90 (cand atingea 90% din
salariati; in comparatie, in 2002 aceatd rata se situa in jurul procentului de
44%), sindicatele reprezinta inca o fortd in Romania, fiind un factor important
in negocierea relatiilor industriale (Preda, 2003).

2. Capacitatea sindicatelor de a purta un dialog si de a influenta
partidele politice/ institutiile statului (Avdagic, 2004).
3. Cresterea implicarii organizatiilor sindicale in problematica de

gen (prin includerea acestui aspect pe agenda negocierilor colective, de ex-
emplu) poate fi un bun Inceput pentru sensibilizarea lor fata de problema con-
cilierii dintre viata privata si munca® .

In prima etapi a proiectului, cea de identificare a organizatiilor sindi-
cale cdrora s le fie aplicat instrumentul de lucru (chestionar), am optat pentru
o abordare bidimensionala: au fost selectate atat principalele confederatii
sindicale?! , recunoscute la nivelul negocierilor tripartite guvern - sindicate -
patronate, membre ale Consiliul economic si social, fiind contactate la nivel

2Un prim semnal in acest sens a fost dat de Blocul National Sindical (B.N.S.), care a participat la un
studiu menit sa identifice cauzele discriminarii femeilor pe piata muncii. Printre obstacolele participarii
depline a femeilor a fost mentionata si concilierea ,,ocuparea voluntara in gospodarie pentru a asigura
stabilitatea familiei in lipsa unei implicari din partea partenerului in gestionarea activitatilor casnice”.
Comunicatul Blocului Sindical National, 7 martie 2007, Blocul National Sindical, partener european in
,,2007 - Anul Egalitatii de Sanse pentru Toti”,
http://www.bns.ro/modules.php?name=News&file=print&sid=87.

2IConfederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania — Fratia (C.N.S.L.R.), Blocul National
Sindical (B.N.S.), Confederatia Nationald Sindicala Cartel Alfa (C.N.S.C.A.), Confederatia Sindicatelor
Democratice din Romania (C.S.D.R.), Confederatia Sindicala Nationala Meridian (C.S.N. Meridian).
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de structuri de conducere centrald, dar si federatii profesionale si sindicate
neafliate. In total, au fost contactate prin e-mail2 156 de organizatii sindicale.
Aplicarea instrumentului de lucru s-a realizat in trei etape:

1. Intr-o prima fazi au fost contactate 30 de organizatii sindicale. Acest
prim esantion s-a concentrat pe cele 5 mari confederatii sindicale, instrumen-
tul de lucru, insotit de o scrisoare prin care era prezentat proiectul (prezentare
generald, scop si obiective). Au fost contactate nivelurile de conducere ale
confederatiilor, precum si organizatiile de femei din cadrul acestor confeder-
atii.

2. In urma unei rate extrem de scizute de raspuns, esantion a fost extins
si a inclus federatii profesionale si sindicate independente. in total, in aceasti
etapa, au fost contactate 120 de sindicate (inclusiv cele contactate anterior, in
prima etapa).

3. Deoarece rata de raspuns a ramas scazutd si dupa aceasta etapa, a
fost reluata aplicarea (prin e-mail) instrumentului de lucru. Esantionul a fost
completat cu alte 36 de organizatii sindicale, ajungandu-se la un total de 156
de organizatii contactate.

Finalizarea etapei de aplicare a chestionarului pe organizatiile sindicale a
adus rezultate dezamagitoare: din totalul de 156 de organizatii contactate, au
fost primite doar 8 chestionare (vezi anexd). Rata de raspuns este cea mai
scazuta dintre toti partenerii sociali non-guvernamentali® .

Din cauza numarului foarte scazut de raspunsuri o analiza statistica a datelor
obtinute este nerelevanta. In urma unei analize calitative a raspunsurilor prim-
ite putem identifica unele tendinte si directii potentiale de analizat in viitor.

1. Problemele cele mai importante pe care reprezentantii sindicatelor
le abordeaza in cadrul negocierilor sunt conditiile de munca si cresterile
salariale. In afara acestora, respondentii au mai mentionat si alte teme abor-
date in cadrul negocierilor: problemele financiare ale angajatilor- reprezinta
categoria dominanta (de exemplu: sporuri salariale, salariul minim, ajutoare
de Inmormantare, prime, etc); problematica de gen (de exemplu: combaterea
stereotipurilor si a rolurilor sexiste); conditii de munca (de exemplu: sanatate

22Decizia de a aplica instrumentul de lucru (chestionarul) exclusiv prin e-mail s-a datorat faptului ca
grupul-tinta format din organizatiile sindicale a fost cel mai numeros si datorita orizontului de timp
scurt pentru implementarea proiectului (initial 3 saptamani, perioada care a fost extinsa ulterior):

2 Datorita acestui fapt, in luna ianuarie, Centrul Filia a incercat sa realizeze interviuri fata-in-fata cu
reprezentanti ai organizatiilor sindicale. Alaturi de aplicarea instrumentului de lucru, se urmarea si de-
terminarea motivelor pentru acesta rata scazuta de raspuns. Din pacate, interviurile preconizate nu au
putut avea loc in aceasta perioada datorita agendei extrem de incarcate a liderilor sindicali contactati.

28



Nr chestionare

O Nr chestionare

sindicate firme/patronate mediu academic grupuri parlamentare Total

si sigurantd la locul de muncd) si probleme organizatorice si institutionale
(de exemplu: unificarea miscarii sindicale la nivel de ramura).

2. Respondentii au identificat ca principale prioritati de politica in
domeniul concilierii intre viata de familie si muncé (considerate ca fiind
fezabile si dezirabile): dezvoltarea unor servicii de ingrijire a copiilor cu
suportul angajatorilor (crese, gradinite), programe de reactualizare a
competentelor profesionale pentru parintii care se reintorc din concediul
parental/de crestere si ingrijire a copiiilor, introducerea, acolo unde este
posibil, a programului liber cu pontare flexibild a timpului de munca
(e.g. % din timp prezent la serviciu, /2 munca la domiciliu) si programe
de reactualizare a competentelor profesionale pentru parintii care se
afla in concediul parental/de crestere si ingrijire a copiiilor. Indentificarea
acestor masuri de catre organizatiile sindicale confirma doar partial rezultatele
obtinute in urma procesarii tuturor chestionarelor obtinute. Repondentii au
identificat ca masuri fezabile si dezirabile de actiune in vederea concilierii
programele de reactualizare a competentelor profesionale pentru parintii care
se reintroc din concediul parental (63,% dintre respondenti) si introducerea
unui sistem de vouchere (bonuri/cecuri valorice pentru o suma data care sa
poate fi utilizat intr-un scop bine definit) pentru accesarea serviciilor publice
si private de ingrijire a copiilor (61,7%). Fata de aceste rezultate, organizatiile
sindicale au pus un accent mai mare pe implicarea angajatorului in problem-

atica reconcilerii, un fapt ce poate sublinia atat disponibilitatea sindicatelor
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de a se angaja intr-un dialog pentru gasirea de solutii cu reprezentantii pa-
tronatelor, dar $i o mai mare detasare de stat si institutiile sale. Totodata,
atentia acordata de toti respondentii (si de organizatiile sindicale) directilor
de actiune “programe de reactualizare a competentelor profesionale pen-
tru péarintii care se reintorc in activitatea profesionald dupa concediul
parental sau se afld in acest concediu” semnaleaza importanta acestui
aspect in contextul analizat, cel al concilierii.

3. Programul flexibil este principala facilitate acordata in acest mo-
ment angajatilor in vederea concilerii vietii de familie cu munca. Au mai
fost mentionate ca programe/servicii/facilitati acordate salariatilor cu familie:
subventii pentru familile monoparentale In vederea accesarii serviciilor de
ingrijire, acordarea tichetelor de cresa, bonuri de masa, ajutoare in caz de
deces al unui/ unei membru/ membra a familiei, acordarea de zile libere la
nasterea unui copil. Toate acestea nu sunt masuri specifice (multe dintre
ele au caracter obligatoriu prin lege), nu au un caracter activ si, cu ex-
ceptia acordarii de zile libere la nasterea unui copil, nu vizeaza si bar-
batii.

Anexa 1
Organizatii sindicale respondente

NUMAR NUME CARACTERISTICI
1 FEDERATIA TRANSLOC E-MAIL
2 FEDERATIA SANITAS E-MAIL
3 CNS CARTEL ALFA E-MAIL
4 HYGIEIA E-MAIL
SINDICATUL
5 SALARIATILOR DIN E-MAIL
RADIODIFUZIUNE
6 ELECTROENERGIA E-MAIL
7 PRO BONA FATA IN FATA
8 ELCEN E-MAIL

30



Bibliografie selectiva

1. Avdagic, Sabina, 2004, Loyalty and Power in Union—Party Alliances.

Labor Politics in Postcommunism, MPIfG Discussion Paper 04/7.
2. Preda, Diana, 2004, Sindicate si patronate in Romdnia, Institutul de
Economie Nationald, Academia Romana.

31



DIRECTII DE ELABORARE A POLITICILOR DE CONCILIERE INTRE
VIATA DE FAMILIE $I CARIERA iN VIZIUNEA PARTENERILOR
SOCIALI DIN MEDIUL PRIVAT

Proiectul Sanse egale prin concilierea vietii de familie cu cariera
viza initial trimiterea chestionarului elaborat pentru completare patronatelor
si asociatiilor profesionale. Avand in vedere rata foarte scazutd de raspuns,
pentru ponderare, chestionarul a fost aplicat i unui grup de agenti economici
din Bucuresti si din provincie. Acestia difereau substantial ca marime, avand
intre 6 si 1130 de angajati (media fiind de 263 de angajati pentru grupul
agentilor economici). Odata cu aplicarea chestionarului grupului de agenti
economici, a fost introdusa o noua variabila in chestionar, cea a numarului de
angajati.

O prima serie de intrebari a vizat determinarea importantei percepute
cu privire la problematica reconcilierii vietii de familie cu cariera. Perceperea
acestei importante a fost raportatd atat la cadrul contextul romanesc general,
cat si in interiorul fiecarei organizatii respondente in parte, rezultand o medie
de 3.9 pe scara importantei raportat la politicile romanesti, in timp ce in cadrul
organizatiilor respondente, aceastd medie se situa la 5.3. Acestei valori medii
a importantei sau prioritatii problematicii reconcilierii 1i corespunde astfel
una scazuta perceputa la nivelul politicilor romanesti. Aceasta cifra poate fi
influentatd in mod semnificativ de domeniul unde organizatia respectiva
actioneaza, intrucat domeniile feminizate tind sa resimta in mod crescut
modul in care politicile de reconciliere (sau absenta lor) influenteaza partic-
iparea i calitatea muncii angajatilor.

Politicile de reconciliere dintre viata privata si cariera sunt asociate
(vezi graficul 1) in principal cu interesele copiilor, femeilor si ale familiei, cu
un accent usor crescut pe copii si familie. Astfel, putem afirma ca: 1. intere-
sele barbatilor, in cadrul grupului de respondenti, sunt asociate cu recon-
cilierea intr-o proportie mai scazutd, 2. cei mai multi respondenti au
considerat cd grupurile ale caror interese sunt adresate cel mai bine prin politi-
cile de reconciliere sunt femeile, copiii si familia. Aspectul de gen semnalat
este Insa secundar, femeile ca grup fiind identificate drept beneficiare ale
politicilor de reconciliere intr-o proportie mai micé decat copiii sau familia,
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3. in ceea ce priveste interesele angajatorilor, respondentii au considerat ca
acestea sunt reprezentate prin astfel de politici, dar Intr-o masura mai mica
decat interesele femeilor, copiilor sau ale familiilor. Costurile pe care unele
politici de reconciliere le pot presupune pentru angajatori, increderea in partea
legislativa sau executiva a sectorului public, precum si responsabilitatile su-
plimentare pe care agentii economici le pot avea In implementarea acestor
politici constituie factori care pot influenta pozitia respondentilor.

Problematica reconcilierii raspunde intereselor...

) )
angajatorului E—‘

familiei —

O in foarte mare masura

] O7n mare masura

copiilor L
B in mica masura

[ ] @ in foarte mica masura/deloc

femeilor E———‘
=
barbatior p—

Numir P
Respondenti

4 6 8 10 12 14

Grafic 1
Caror interese le raspund politicile de reconciliere dintre familie si cariera?

Printre politicile sociale abordate in cadrul negocierilor anului 2007
s-au aflat si urmatoarele masuri cu relevanta crescuta in problematica recon-
cilierii: stimulente materiale la nasterea copilului si la casatorie, programe de
pregatire profesionald a angajatilor, programul de lucru, zile libere cu plata
pentru evenimente deosebite - nastere, nunta - in afara celor prevazute de
lege, ajutoare banesti/materiale, suplimentare pentru diverse probleme so-
ciale, indemnizatia pentru cresterea copiilor, promovarea invatarii pe tot par-
cursul vietii, calificarea si recalificarea angajatilor, acordarea de compensatii
persoanelor cu dizabilitati motorii, acordarea de imprumuturi financiare pen-
tru probleme personale, salariul. Avand in vedere numarul mic de raspunsuri,
ele au o valoare mai degraba orientativa si colectiva, in masura in care putem
stabili existenta unor initiative in domeniul privat, fara a putea stabili directiile
specifice de actiune sau ponderea acestora 1n cadrul negocierilor colective.
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Repondentii au numit si o serie de masuri, pornind de la o lista fixa,
pe care organizatiile din care fac parte le-au abordat 1n cadrul negocierilor
colective in anul 2007, fiind intrebati in ce masura dimensiunile enunsate au
fost incluse. Programul flexibil si sprijinul pentru participarea la cursuri de
formare profesionald s-au regasit cel mai des pe agenda negocierilor dintre
variantele oferite. Cele doud optiuni mai putin abordate au fost cresterea du-
ratei concediului paternal si servicii de ingrijire dezvoltate de angajatori.

Probleme- negocieri 2007
Media raspunsurilor oferite pe o scala de la11a 10
6,0
5,0

4,0

Mallal

o

0,0

Grafic 2
Din cate stiti dvs., la nivelul organizatiei dvs., in ce mdsurd urmdtoarele
probleme au fost abordate in negocierile colective in ultimul an (2007)?

Unde: 1=in foarte micd masura, 10=in foarte mare masura, iar: program oral/flexibil= a,
cresterea duratei concediului de odihna anual= b, cresterea duratei concediului paternal= c,
stimulente financiare acordate familiilor pentru cresterea si educarea copiilor= d, servicii de
ingrijire dezvoltate de angajatori= e, sprijin financiar salariatilor cu copii < 7 ani pentru facil-
itarea accesului la servicii de Ingrijire= f, sprijin pentru participarea la cursuri de formare pro-
fesionala-g, cresterea duratei concediului parental=h.

Aceste initiative si probleme abordate nu fac insa parte, in general,
dintr-o strategie coerenta cu privire la reconcilierea dintre carierd, viata de
familie si viata privata sau la alte domenii importante din punct de vedere al
genului, foarte putini respondenti indicand dezvoltarea de proiecte care sa
includa egalitatea de sanse Intre femei si barbati, concilierea intre viata de
familie i munca, discriminare pe piata muncii, combaterea stereotipurilor de
gen si cresterea prezentei femeilor Tn pozitii de decizie.

De asemenea, am urmarit determinarea dezirabilitatii si a fezabilitatii
gﬁntru implementarea mai multor tipuri de masuri. Astfel, este necesara, odata



cu stabilirea problematicilor abordate in 2007 in cadrul negocierilor, identi-
ficarea masurilor care pot fi implementate si sunt dorite de catre angajatori,
pentru a asigura compunerea unui pachet de masuri coerent si viabil. Cele
patru optiuni numite de majoritatea respondentilor drept dezirabile au fost
dezvoltarea unor servicii de ingrijire a copiilor cu suportul angajatorilor
(crese, gradinite), dezvoltarea unor servicii publice/de stat de ingrijire a co-
piilor (crese, gradinite), programe de reactualizare a competentelor profe-
sionale pentru parintii care se reintorc din concediul parental/de crestere si
ingrijire a copiiilor si subventii pentru familiile monoparentale pentru acce-
sarea serviciilor publice/private de ingrijire a copiiilor.

In ceea ce priveste dezvoltarea de facilititi pentru ingrijirea depen-
dentilor, acestea ar trebui sa constituie un punct critic pentru politicile publice
de reconciliere, avand in vedere numarul redus al acestui tip de servicii, com-
parat cu numarul mare de dependenti pe care cetatenii si cetatenele Romaniei
il au in propria gospodarie, din datele avute la dizpozitie** rezultand ca
43,91% dintre gospodariile romanesti au in ingrijire dependenti.

Dezirabilitate masuri
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Grafic A Dezirabilitate masuri

2 Datele sunt prelucrate din cercetarea (nepublicata) desfasurata in cadrul proiectului Gen, interese
politice si insertie europeand, coordonat de prof.univ.dr. Mihaela Miroiu, derulat in perioada 2006-
2008, finantat de Consiliul National al Cercetdrii Stiintifice in invatamantul Superior, cod CNCSIS 964.
Esantionul cercetarii (1496 de persoane) este reprezentativ pentru populatia neinstitutionalizata a
Romaniei, cu o eroare tolerata de + 2,6 %.
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Grafic B Fezabilitate mdsuri

Grafic 3. Unde: Cresterea duratei concediului de odihna anual= a, Cresterea duratei concedi-
ului paternal (acordat tatilor la nasterea copilului)=b, Dezvoltarea unor servicii de ingrijire a
copiilor cu suportul angajatorilor (crete, gradinite)= ¢, Dezvoltarea unor servicii publice/de
stat de ingrijire a copiilor (crese, gradinite)= d, Suport financiar acordat de angajatori salari-
atilor cu copii in varsta de pana la 7 ani in scopul facilitarii accesului acestora la servicii pub-
lice/private de ingrijire a copiilor= e, Introducerea unei perioade obligatorii de 2 luni din
concediul parental/de crestere si ingrijire a copilului care sa fie destinata doar tatilor= f, Stim-
ulente pentru tati sa acceseze in mai mare masura concediul parental/de crestere si ingrijire a
copilului in varsta de pana la 2 (3) ani= g, Programe de reactualizare a competentelor profe-
sionale pentru parintii care se reintorc din concediul parental/de crestere si ingrijire a copiiilor=
h, Programe de reactualizare a competentelor profesionale pentru parintii care se afla in con-
cediul parental/de crestere si ingrijire a copiiilor= i, Introducerea, acolo unde este posibil, a pro-
gramului liber cu pontare flexibila a timpului de munca (e.g. ¥ din timp prezent la serviciu,
%2 munca la domiciliu)= j, Introducerea unui sistem de vouchere (bonuri/cecuri valorice pentru
o suma data care poate fi utilizat intr-un scop bine definit) pentru accesarea serviciilor publice
si private de ingrijire a copiilor=k, Subventii pentru familiile monoparentale pentru accesarea
serviciilor publice/private de ingrijire a copiilor= 1, Posibilitatea prestarii de activitati econom-
ice aducatoare de venituri pe durata concediului de crestere si ingrijire a copilului= m, Sprijin
financiar din partea angajatorului pentru accesarea serviciilor specializate de ingrijire a bolnav-
ilor=n, Cresterea duratei concediului parental=o.

In ceea ce priveste fezabilitatea acestor masuri, raspunsurile grupului
tintd indica faptul ca aceasta nu este direct corelata cu dezirabilitatea. Astfel,
din cele patru masuri indicate ca fiind dezirabile, numai doua sunt considerate
fezabile: subventii pentru familiile monoparentale i programe de reactu-
alizare a competentelor profesionale pentru parintii care se reintorc din con-
cediul parental/de crestere si ingrijire a copiiilor. Alte doua tipuri de masuri
considerate fezabile pentru un numar crescut de respondenti 1-au constituit

36



programele de reactualizare a competentelor profesionale pentru parintii care
se afld in concediul parental/de crestere si Ingrijire a copiiilor, precum si in-
troducerea unui sistem de vouchere (bonuri/cecuri valorice pentru o suma
data care poate fi utilizat intr-un scop bine definit) pentru accesarea serviciilor
publice si private de ingrijire a copiilor. De altfel, un numar mic de respon-
denti deja dezvoltasera masuri pentru promovarea invatarii pe tot parcursul
vietii, calificarea si recalificarea angajatilor. O incurajare a acestor masuri
este binevenita, prin acordarea unor facilitati, fiscale sau de alt tip, care sa
sustind angajatorii in dezvoltarea unor astfel de programe. Aceasta preferinta
a partenerilor sociali din mediul privat poate fi influentata si de faptul ca de-
ciziile pentru dezvoltarea acestora apartin, cel putin deocamdata, angajato-
rilor. Astfel de programe nu necesita interventia statului, a carui influenta este
perceputa negativ.

Pentru a intari rezultatele obtinute, respondentii au fost rugati sa
aleagd dintre aceste masuri trei prioritati si sa identifice posibile obstacole.
Cele trei prioritati (vezi graficul 4) alese cel mai des au fost posibilitatea des-
fasurarii de activitati economice pe durata concediului parental, subventii
pentru familiile monoparentale si reactualizarea competentelor necesare pen-
tru reintoarcerea la locul de munca. Printre obstacolele mentionate au fost
lipsa de interes a autoritatilor, lipsa de initiativa, precum si birocratia exce-
siva. Acestea ar putea de altfel explica de ce infiintarea de facilitati pentru in-
grijirea dependentilor fie de catre angajatori, fie de stat se regdsesc pe lista
optiunilor dezirabile, dar nu si fezabile din punctul de vedere al respon-
dentilor. De asemenea, ele nu s-au regasit pe lista problemelor abordate in
cadrul negocierilor din 2007. Lipsa pare astfel mai degraba legata de fezabil-
itatea scazuta asociatd acestora, nu de o dezirabilitate scazuta. Aceasta fezabil-
itate scazuta rezultd atat din cresterea costurilor si a responsabilitatilor pe
care acest tip de masuri le implica, cat si din parteneriatul prevazut cu statul
(sectorul public) perceput drept birocratic si anevoios.
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Top 3 prioritati

Numér respondenti

ARRRRR R R NN

Grafic 4 Top 3 prioritati

Unde: Subventii pentru familiile monoparentale pentru accesarea serviciilor publice/private de
ingrijire a copiilor = a, Posibilitatea prestarii de activitati economice aducatoare de venituri pe
durata concediului de crestere si ingrijire a copilului = b, Programe de reactualizare a com-
petentelor profesionale pentru parintii care se reintorc din concediul parental/de crestere si in-
grijire a copiiilor= ¢, Introducerea, acolo unde este posibil, a programului liber cu pontare
flexibila a timpului de munca = d, Dezvoltarea unor servicii publice/de stat de ingrijire a copi-
ilor (crese, gradinite)= e, Introducerea unui sistem de vouchere pentru accesarea serviciilor
publice si private de ingrijire a copiilor= f, Dezvoltarea unor servicii de ingrijire a copiilor cu
suportul angajatorilor (crese, gradinite)= g, Suport financiar acordat de angajatori salariatilor
cu copii in varstd de pana la 7 ani in scopul facilitarii accesului acestora la servicii publice/pri-
vate de ingrijire a copiilor = h, Programe de reactualizare a competentelor profesionale pentru
parintii care se reintorc din concediul parental/de crestere si ingrijire a copiilor- i, Sprijin fi-
nanciar din partea angajatorului pentru accesarea serviciilor specializate de ingrijire a bolnav-
ilor = j, crestere durata concediului = k, Introducerea unei perioade obligatorii de 2 luni din
concediul parental/de crestere si ingrijire a copilului care sa fie destinata doar tatilor =I.

In final, partenerii sociali din mediul privat care au participat la cerc-
etare au asociat anumite efecte pozitive cu prezenta politicilor de recon-
ciliere, printre care unele 1i vizeaza direct: cresterea participarii femeilor pe
piata muncii, cresterea prezentei femeilor in pozitii de conducere/decizie,
cresterea productivitatii si a eficientei economice per ansamblu, cresterea
nivelului de pregatire al salariatilor, reducerea incidentei muncii declarate,
precum si reducerea absentelor nemotivate ale angajatilor sau a incidentei
concediilor medicale fictive. A fost estimat, in numar mare raportat la
marimea esantionului, cd aceste efecte pozitive sunt corelate cu politicile de
reconciliere in mare si in foarte mare masura (vezi graficul 5 si graficul 6).
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Efecte pozitive ale politicilor de reconciliere
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Grafic 5 Efecte pozitive asociate politicilor de reconciliere

Unde: Cresterea ratei natalitatii= a, Cresterea participarii femeilor pe piata muncii= b, Cresterea
prezentei femeilor in pozitii de conducere/decizie= c, Stimularea participarii barbatilor la
cresterea si ingrijirea copiilor= d, Fidelizarea si motivarea salariatilor= e, Cresterea productiv-
itatii si eficientei economice per ansamblu= f, Cresterea nivelului de pregatire al salariatilor=
g, Reducerea absentelor nemotivate ale angajatilor sau a incidentei concediilor medicale fic-
tive= h, Reducerea incidentei muncii nedeclarate= i.

Efecte pozitive asociate politicilor de reconciliere in mare sau in foarte mare
masura
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Grafic 6
Efecte pozitive asociate politicilor de reconciliere in mare sau in foarte mare mdsurd

Unde: Cresterea ratei natalitatii= a, Cresterea participarii femeilor pe piata muncii= b, Cresterea
prezentei femeilor in pozitii de conducere/decizie= c, Stimularea participarii barbatilor la
cresterea si ingrijirea copiilor= d, Fidelizarea si motivarea salariatilor= e, Cresterea productiv-
itatii si eficientei economice per ansamblu= f, Cresterea nivelului de pregatire al salariatilor=
g, Reducerea absentelor nemotivate ale angajatilor sau a incidentei concediilor medicale fic-
tive= h, Reducerea incidentei muncii nedeclarate= i.
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In ceea ce priveste efectele negative posibile asociate politicilor de
reconciliere, relevante sunt atat variantele alese drept importante, cat si cele
care nu au fost asociate in mod semnificativ cu politicile de reconciliere.
Scéaderea implicérii femeilor in cresterea si ingrijirea copiilor este un efect
asociat de un numar scazut de respondenti cu politicile de reconciliere. O im-
plicare crescuta a mamei in cresterea copiilor este asociata cu tiparele cultur-
ale romanesti, unde mama ar fi considerata drept ingrijitoarea principala a
copiilor. Printre partenerii sociali respondenti din mediul privat, acest aspect
nu a fost considerat drept un efect negativ semnificativ. Corelat cu raspun-
surile date de femeile respondente din cadrul unei cercetari anterioare, prefer-
intele femeilor cu copii de sub 14 ani indica dorinta de a se afla pe piata
muncii si de a avansa in ea® , ,tiparele culturale” romanesti apar mai degraba
drept produsul alegerilor pe care populatia le are la dispozitie (in context
romanesc, numarul facilitatilor de ingrijire a copiilor - fie crese, fie gradinite,
fie alte tipuri de facilitati- sustinute de stat se mentine scazut, iar politicile
de reconciliere au o prioritate scazuta pe agenda publica).

Doua efecte negative au fost percepute in mare masura si in foarte mare ma-
surd: aplatizarea curbei veniturilor salariatilor si cresterea influentei statului
in viata oamenilor (ultima varianta regasindu-se intr-un numar important de
raspunsuri raportat la marimea esantionului). Aceasta influenta a statului este
perceputa in masurd mare §i foarte mare drept negativa, iar explicatiile pot fi
multiple, insa perceptia negativa a eficientei domeniului de stat romanesc ce
reise din raspunsurile la mai multe intrebari, poate fi factorul determinant.

3. Interpretarea rezultatelor in vederea unor masuri viitoare coerente

In cadrul acestei sectiuni finale voi aborda problematica masurilor
viitoare care sa conducd la Tmbunatatirea vietii de familie cu cariera. Patru
masuri au fost considerate de catre cei mai multi respondenti drept dezirabile:
dezvoltarea unor servicii de ingrijire a copiilor cu suportul angajatorilor, dez-
voltarea unor servicii publice/de stat de ingrijire a copiilor, programe de re-
actualizare a competentelor profesionale pentru parintii care se reintorc din

% Datele sunt prelucrate din cercetarea (nepublicata) desfasurata in cadrul proiectului Gen, interese
politice si insertie europeana, coordonat de prof.univ.dr. Mihaela Miroiu, derulat in perioada 2006-
2008, finansat de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in invatamantul Superior, cod CNCSIS
964. Esantionul cercetarii (1496 de persoane) este reprezentativ pentru populatia neinstitutionalizata a
Romaniei, cu o eroare tolerata de + 2,6 %.
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concediul parental/de crestere si Ingrijire a copiiilor si acordarea de subventii
pentru familiile monoparentale.

Doua optiuni care s-au regasit printre masurile cele mai dezirabile

dar nu si fezabile au fost dezvoltarea facilitatilor pentru dependenti cu spri-
jinul angajatorilor, precum si dezvoltarea facilitatilor pentru dependenti cu
sprijinul statului. Avand in vedere ca aceasta problema afecteaza, dupa cum
am mai precizat, un sector important al populatiei, precum si numarul redus
al acestor facilitati’ , pe viitor este necesara investigarea masurilor care pot
fi luate pentru a creste gradul de fezabilitate a acestora. O solutie indicata ca
fiind fezabila de catre angajatori pentru reconcilierea vietii de familie cu cari-
era a fost introducerea unui sistem de vouchere pentru persoanele care doresc
sd acceseze servicii de Ingrijire pentru copii. Acest sistem de vouchere insa
risca sa nu fie fezabil daca el nu are unde sa fie folosit, mai exact, daca facil-
itatile pentru dependenti raman insuficiente. De aceea, o prima directie de
actiune ar trebui sa o constituie intarirea parteneriatului sectorului public cu
cel privat pentru a putea gasi solutii pentru infiintarea acestor facilitati, op-
tiune considerata foarte dezirabila de catre respondentii din mediul privat. O
astfel de implicare a statului este o cerintd minima avand in vedere lipsa aces-
tor facilitati, precum si tendinta europeana deja mentionata de a creste impli-
carea publica in cresterea copiilor. Acordarea de facilitati fiscale pentru
angajatorii care dezvolta facilitati de ingrijire a copiilor sau faciliteaza ( de ex-
emplu prin ajutoare materiale) accesul acestora la astfel de facilitati este o
directie de politica publica dezirabila in aceste conditii.
O a doua directie de actiune ar constitui-o un pachet de masuri care sa sprijine
formarea continua si reinsertia profesionald a persoanelor cu dependenti in
grija. Acest tip de masuri, care a fost in mica masura deja abordat in mediul
privat, este o dimensiune prezenta la negocierile colective si se regaseste pe
lista masurilor dezirabile si fezabile mentionate. Acestea constituie masuri
benefice, dar al caror impact, in lipsa unor facilitati de ingrijire a depen-
dentilor accesibile, poate fi nesemnificativ.

26 Baluta, Oana (coord.), 2007, Parteneri. Egali, Competitori egali, Editura Maiko, Bucuresti.
http://www.centrulfilia.ro/docs/parteneri_egali competitori_egali.pdf.
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Cristina Mocanu

DIRECTII DE ELABORARE A POLITICILOR DE CONCILIERE INTRE
VIATA DE FAMILIE $I CARIERA iN VIZIUNEA MEDIULUI ACADEMIC

Un alt grup tintd al proiectului care de altfel poate juca un rol foarte
important in elaborarea politicilor de conciliere intre viata de familie i munca
il reprezinta mediul academic. In anumite situatii, reprezentantii centrelor
universitare si ai institutiilor de cercetare, specialisti cheie, cu preocupari de
studiu si cercetare in domeniu, pot fi foarte activi si pot canaliza directia de
elaborare a politicilor. Pentru analiza de fatd au fost contactati specialisti Tn
stiinte politice, studii de gen, stiinte ale educatiei, etc., specialisti cu pre-
ocupari constante Tn domeniul analizelor de gen si/sau pe tematici sensibile
la gen In domeniul lor de activitate. De altfel, reprezentantii mediului aca-
demic s-au constituit in “pionierii” studiilor de gen in Romania.

Cat de importanta este problematica reconcilierii intre viata de fam-
ilie 5i munca pentru politicile din Romania? Raspunsul difera semnificativ
intre respondentii grupurilor incluse in cercetare. Cu toate acestea, atat sindi-
catele, patronatele, cat si reprezentantii mediului academic se concentreaza n
portiunea inferioara a scalei, pe cand reprezentantii grupurilor parlamentare
se situeaza tocmai in partea superioara a axei. O mare parte a acestei distante
intre cele trei grupuri, intre care si mediul academic pe de o parte si grupurile
parlamentare pe de alta parte, este explicatd de dezirabilitatea mult mai ridi-
cata pe care instrumentul de cercetare si in sine tematica propusa a prezen-
tat-o pentru cei din urma. De altfel, aga cum se vede in sectiunea dedicata
grupurilor parlamentare, problematica reconcilierii este foarte importanta,
insa cu toate acestea activitatile si initiativele in domeniu sunt mai degraba
nesemnificative.

Majoritatea respondentilor mediului academic s-au pozitionat alaturi
de respondentii din sindicate §i patronate, desi usor superior acestora. Am
putea numi mediul academic, conform valorilor luate, drept ,,vocea de mijloc”
a esantionului nostru. Raspunsurile sunt foarte omogene, cei mai multi dintre
respondenti situdndu-se pe portiunea 3-5 a scalei noastre.
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Efecte pozitive asociate politicilor de reconciliere in mare sau in foarte mare
masura

16

Caror interese raspunde problematica reconcilierii intre viata de familie §i
muncd? Marea majoritate a reprezentantilor mediului academic afirma ca toti
au de castigat prin promovarea unei politici coerente de reconciliere intre
viata de familie si munca. In cea mai mare masura au de castigat femeile
(deoarece lor le revin activitatile domestice cu precadere), familia si copiii.
Desi la o distanta semnificativa de ,,castigurile” previzionate pentru cei
mentionati anterior, o majoritate considerabila de 68.8% considera ca si bar-
batii au de castigat prin promovarea unor politici coerente i tot o majoritate,
desi ceva mai superficiald, considera ca si angajatorii vor avea de castigat.

Problematica reconcilierii raspunde intereselor ... -in viziunea
respondentilor mediului academic (%) - diferenta pana la 100%o reprezinta
NS/NR

938 93.8
100 875

80

60

40

20

barbatilor femeilor copiilor familiei angajatorului

O n mica si foarte mica masura @ in mare si foarte mare masura

Asa cum se vede 1n graficul de mai jos, opiniile reprezentantilor
mediului academic se apropie de cele ale intregului esantion investigat. Difer-
enta apare doar atunci cand vine vorba de interesele barbatilor, unde reprezen-
tantii mediului academic constientizeazd in mai mare masura (diferenta fiind
semnificativa statistic) importanta unei politici de reconciliere intre munca si
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viata de familie care sa vind astfel si In Intdmpinarea intereselor barbatilor.
Respondentii cheie alesi datorita expertizei pe care o au in domeniul stiintelor
politice si al studiilor de gen sunt si grupul caracterizat prin cele mai slabe
stereotipuri de gen. Ei constientizeaza In mai mare masura problemele carora
barbatii trebuie sa le faca fata atunci cand doresc si-si asume responsabilitati
proxime spatiului domestic si cat de important este pentru acestia sa isi poata
armoniza viata de familie cu activitatea profesionala si sd resimtd mai putin
presiunea modelului social care 1i circumscrie cu precadere spatiului public.
Trebuie mentionat ca nu studiile universitare si/sau postuniversitare fac acest
grup mai capabil sd constientizeze interesele barbatilor, ci sensibilitatea aces-
tora la dimensiunea de gen a politicilor, sensibilitate datorata activarii in
domeniile (conexe) studiilor de gen.

Problematica reconcilierii raspunde in mare si foarte mare méasura
intereselor ... (%)
120

96.0

100 94.0 938 900 g7.5 93.8
80 68.8

60.0 66.0 625
60
40
20

0
barbatilor fermeilor copiilor familiei angajatorului

O tot esantionul @ mediu academic

Pentru a identifica directiile de politica in viziunea fiecarui grup,
tinand insa cont de expertiza grupului de cercetatori, am ales sa investigdm
atat dezirabilitatea, cat si fezabilitatea optiunilor de politicad. Mai mult decéat
atat trebuie mentionat faptul ca optiunile de politica au fost alese in urma
unei analize a celor mai bune practici din alte tari ale Uniunii Europene. Ori-
care din aceste optiuni sunt implementate cu succes in tari UE. Astfel, in
Franta salariatii si salariatele care au beneficiat de concediu parental trebuie
sd urmeze la reintoarcerea pe piata muncii cursuri de reactualizare a compe-
tentelor profesionale. Guvernele au ales sa raspunda astfel unei probleme
spinoase: pe de o parte parintii care fac o pauza in cariera prin accesarea con-
cediului parental suferd automat ,,0 degradare” a cunostintelor si abilitatilor
pe durata acestei pauze, iar, pe de alta parte, continutul ocupatiilor se schimba,
tehnologiile si echipamentele evoluand cu foarte mare rapiditate (in sectorul
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serviciilor de exemplu), schimbandu-se astfel si cerintele pietei. in tarile
nordice existd o componenta obligatorie a concediului parental pe care numai
tatii o pot accesa si pe care partenera nu o poate efectua nici macar atunci
cand tatdl renunti la ea. in Cehia a fost inliturata din lege acea prevedere
care interzicea alte castiguri formale pe durata concediului parental, etc.

Dezirabilitatea directiilor de elaborare a politicilor de reconciliere intre viata de
familie si munca (%)

Cresterea duratei concediului parental

Sprijin financiar din partea angajatorului pentru accesarea serviciilor
specializate de ingrijire a bolnavilor

Posibilitatea prestarii de activitéti econorrice aducatoare de venituri

pe durata concediului parental

Subventii pentru farrilile monoparentale pentru accesarea serviciilor

de ingrijrea copiiilor 93.8

Introducerea unui sistemde vouchere

Introducerea progranului liber cu pontare flexibila a tinpului de
munca
Frograne de reactualizare a conrpetentelor profesionale pentru
parintii care se afla in concediul parental
Frograrre de reactualizare a conpetentelor profesionale la
intoarcerea din concediul parental 93.8

100.0

Stirulente pentru tati s& acceseze concediul parental 93.8
O perioada obligatorie de 2 luni din concediul parental destinata doar
tatjior

Suport financiar salariatilor cu copii < 7 ani pt a accesa servicii de
ngrijire a copiilor

Qrese si gradinite publice/de stat

Crese si gradinite cu suportul angajatorilor

Cresterea duratei concediului paternal

Cresterea duratei concediului de odihna

@ rrediu acaderric @ tot esantionul

100 120

Directiile de politica cele mai dezirabile (iar prin dezirabil intelegem ca va
avea prin implementare numai efecte pozitive) sunt:
® introducerea programului liber cu pontare flexibila a timpului de
munca (100%);
e subventii pentru familiile monoparentale pentru a accesa servicii
fie publice, fie private de Ingrijire a copiilor (93.8%);
e programe de reactualizare a competentelor profesionale la rein-
toarcerea din concediul parental (93.8%);
e stimulente pentru tati sd acceseze concediul parental (93.8%);
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e introducerea voucherelor (87.5%);

e cresterea duratei concediul paternal (87.5%) — cel destinat doar
tatilor;

® dezvoltarea serviciilor publice de Ingrijire a copiilor (87.5%).

in fapt, marea majoritate a directiilor de politici numite sunt
dezirabile in viziunea mediului academic, gradul de dezirabilitate fiind sem-
nificativ mai ridicat in raport cu tot esantionul. Singura directie de politica,
directie considerata mai degraba indezirabild si controversata atat de intreg
esantionul, cat si de respondentii cheie vizeaza introducerea perioadei oblig-
atorii de 2 luni din concediul parental, perioada destinata doar tatilor.

Fezabilitatea directiilor de elaborare a politicilor de reconciliere intre viata de
familie §§ munca (%

Qresterea duratei concediului parental 40'23_3

Sprijin financiar din partea angajatorului pentru accesarea serviciilor 320
specializate de ingrijire a bolnavilor
Posibilitatea prestarii de activitéti econorrice aducétoare de venituri 48.0
pe durata concediului parental 56.3
Subventii pentru fanilile monoparentale pentru accesarea serviciilor 60.0
de ingrijirea copiiilor
Introducerea unui sistemde vouchere 68.8

Introducerea progranului liber cu pontare flexibila a timpului de 6.0
rmunca
Programe de reactualizare a conrpetentelor profesionale pentru 40.0
périntii care se afla in concediul parental E
Prograrre de reactualizare a conpetentelor profesionale la 66.0
intoarcerea din concediul parental 688

Stinulente pentru tati s& acceseze concediul parental 36.0 500
O perioada obligatorie de 2 luni din concediul parental destinata doar 36.0
tatilor 5
Suport financiar salariatilor cu copii < 7 ani pt a accesa servicii de 40.0
ingrijire a copiilor
Qrese si gradinite publice/de stat 28 688

Crese si gradinite cu suportul angajatorilor 56.3
COresterea duratei concediului paternal .gzo

Qresterea duratei concediului de odihng 75T

Sieebud ot bl 0 10 20 30 40 5 60 70 8

In ceea ce priveste fezabilitatea directiilor de politica, raspunsurile re-
spondentilor cheie incep sé se apropie din ce in ce mai mult de cele ale intreg-
ului esantion. Respondentii mediului academic insa puncteaza in mai mare
masura necesitatea si fezabilitatea:
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e programului liber cu pontare flexibila (68.8%);
a stimulentelor pentru tati pentru accesarea concediului parental
(50.0%);
@ a excluderii prevederilor care stimuleaza in fapt la munca nede-
clarata pe durata concediului parental (56.3%) si
@ a dezvoltarii sistemului public de crese si gradinite (68.8%).
De asemenea, sunt ceva mai sceptici in ceea ce priveste fezabilitatea unei
masuri care sa creasca de fapt durata concediului de odihna anual (25.0%).

Dezirabilitatea si fezabilitatea directiilor de elaborare a politicilor de reconciliere
intre viata de familie si munca (%

Qresterea duratei concediului parental
Sprijin financiar din partea angajatorului pentru accesarea serviciilor
specializate de ingrijire a bolnavilor
Posibilitatea prestarii de activitéti econorrice aducatoare de venituri
pe durata concediului parental
Subventii pentru farilile monoparentale pentru accesarea serviciilor
de ingrijirea copiiilor
Introducerea unui sistemde vouchere
munca 100.0
Prograne de reactualizare a conrpetentelor profesionale pentru
périntii care se afla in concediul parental
Frograrre de reactualizare a conpetentelor profesionale la
ntoarcerea din concediul parental
Stimulente pentru tati s& acceseze concediul parental
O perioada obligatorie de 2 luni din concediul parental destinata doar
tatilor
Suport financiar salariatilor cu copii < 7 ani pt a accesa servicii de
ingrijire a copiilor
Crese si gradinite publice/de stat
Qrese si gradinite cu suportul angajatorilor
Cresterea duratei concediului paternal

Cresterea duratei concediului de odihna

B dezirabilitatea m fezabilitatea

Pentru inceput remarcam distanta intre dezirabilitate si fezabilitate.
Daca aproape toate propunerile de politica intrunesc grade ale dezirabilitatii
pozitionate peste 50-60%, in cea mai mare parte a cazurilor, dezabilitatea se
situeaza cu 25-35 de puncte procentuale in urma, aceasta fiind o masura toc-
mai a gradului de constientizare a dificultatilor pe care le ridica schimbarea
cadrului legislativ si implementarea unor masuri noi care contravin Intr-o
oarecare masurd mentalitatilor.
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Dar care sunt acele optiuni care intrunesc majoritatea voturilor medi-
ului academic atunci cand vine vorba si de dezirabilitate si de fezabilitate? Dupa
cum se vede 1n graficul de mai sus, acele optiuni dezirabile, dar si cu un grad
semnificativ de fezabilitate, in viziunea respondentilor mediului academic sunt:

e posibilitatea prestarii activitdtilor economice aducdtoare de venit
formal pe durata concediului parental (dezirabilitate 75% si fez-
abilitate 56.3%), constientizandu-se astfel efectul de aducere la lu-
mina a unor venituri nedeclarate. In opinia respondentilor, bugetul
de stat are de castigat, bugetul asigurarii sociale are de castigat, la
fel si familia; mai mult decat atat, legislatia muncii permite munca
flexibila, munca pe perioada determinata, cu program partial sau la
domiciliu;

e introducerea unui sistem de vouchere (dezirabilitate 87.5% si fez-
abilitate 68.8%), fiind cunoscute efectele de formalizare a servici-
ilor de crestere si ingrijire a copiilor furnizate gospodariilor. O astfel
de politica trebuie elaborata cu grija -existand insa exemplu un de
buna practica, cel al Belgiei- si poate conduce la cresterea calitatii
serviciilor, precum si la cresterea gradului de protectie sociala;

e introducerea programului liber cu pontare flexibila (dezirabi-
litate 100% si fezabilitate 68.8%); consider insa ca aceasta optiune
este un bias; nu toate activitatile economice se preteaza programu-
lui flexibil, cercetarea stiintifica si activitatile didactice fiind insa
dintre cele unde acest lucru este si dezirabil si fezabil;

@ dezvoltarea unor programe de reactualizare a competentelor pro-
fesionale la reintoarcerea din concediul parental (dezirabi-litate
93.8% si fezabilitate 68.8%), optiunea de politica excede atat ca
dezirabilitate, dar mai ales ca fezabilitate comparativ cu ,,reactu-
alizarea competentelor pe durata concediului parental”. Durata in-
delungata a concediului parental, alaturi de interdictia desfagurarii
de activitati formale pe durata acestuia pot duce la degradarea
cunostintelor, dar mai ales a competentelor profesionale, crescand
astfel dificultatea reintegrarii pe piata muncii la terminarea con-
cediului parental, si ingreunand eforturile de reluare si relansare a
carierei profesionale;

® dezvoltarea sistemelor publice si private de crege si gradinite
(dezirabilitate 87.5% / 81.3% si fezabilitate 68.8% / 56.3%); desi
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dezvoltarea sistemelor de ingrijire a copiilor reprezinta un obiectiv
politic cu o dezirabilitate Tnalta, cele realizate cu finantare din
surse  publice primeaza In optiunile reprezentantilor mediului
academic, acestia avand in vedere accesibilitatea mai ridicata in
termeni de cos turl a acestora;

e subventii pentru familiile monoparentale de accesare a servici-
ilor de ingrijire a copiilor (dezirabilitate 93.8% si fezabilitate
56.3%); fezabilitatea redusa cotatd de respondenti se datoreazé de
fapt retelei insuficiente de crese si gradinite si a posibilitatilor re-
duse de dezvoltare optima a acestora pe termen scurt si mediu.

Desi inalt dezirabile, respondentii cheie inclind sa considere ca mai
putin fezabile prevederile legate de introducerea stimulentelor speciale pentru
a determina tatii sa acceseze concediul parental, introducerea perioadelor
obligatorii pentru tati in efectuarea concediului parental sau cresterea duratei
oricarui tip de concediu: de odihna, parental sau paternal.

Efectele benefice ale politicilor de reconciliere intre viata de familie si munca
(%in mare s foarte mare masura)

Feckocreainciderts mnci necolrctc NI 40

Reducerea absentelor nenvtivate ale angajatilor saua 80.0
incidentei concedillor medicale fictive 0

QOresterea nivelului de pregétire a salariatilor

Qresterea productivitatii si eficientei econonrice per ansarnrblu

Fidelizarea si notivarea salariatiior 520

Stirrularea participarii barbatilor la cresterea si ingrijirea copiilor *ﬁlo—‘-‘ 813
Cresterea prezentei ferreilor in pozitii de conducere/decizie MJ‘% o

Cresterea participarii ferreilor pe piata nuncii &1.87 5

Qresterea ratei natalitatii %0'0
| | | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

O mediu academic W tot esantionul

Chiar daca dificil de realizat si de intrunit suportul majoritatii acto-
rilor implicati, o politica robusta si coerentd de conciliere a vietii profesionale
cu cea de familie nu poate avea decat efecte pozitive. Cota scazutd pe care o
obtine reducerea muncii nedeclarate tindem s-o interpretdm mai curand ca
pe o diminuare cel mult incrementald, deoarece ponderea acesteia in randul
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segmentului de parinti in concediu parental este mai degraba redusa si/sau
nesemnificativa. Mai mult decat atat, reprezentantii mediului academic cons-
tientizeaza In mult mai mare masura impactul pozitiv pe care o politica de rec-
onciliere il va avea prin cresterea participarii tatilor la cresterea si ingrijirea
copilului, raspunsurile acestui grup tinta fiind coerente (vezi masura in care
o politica de reconciliere raspunde intereselor barbatilor).

Efectele negative ale politicilor de reconciliere intre viata de familie § munca
(%in mare si foarte mare masura)

Qreste influenta statutului in 30.0
viata oarenilor 375

Scade inplicarea fenreilor in 120
cresterea si ingrijirea copiilor 6.3

Aplatizarea curbei veniturilor 220
salariatilor 18.8

Scaderea productivitatii si 12.0
eficientei econorrice a firmelor 125

Scaderea participarii fenreilor 16.0
pe piata muncii 125

O mediu academic @ tot esantionul 10 20 30 40 50

Care sunt 1nsa influentele negative? Desi mult mai greu de perceput
efectele negative ale unei politici de reconciliere, politica ce prezinta de altfel
un grad ridicat de dezirabilitate in randul grupurilor investigate, totusi efectul
negativ pe care respondentii il intuiesc sau il anticipeaza il reprezinta cresterea
influentei statului 1n viata privata si in modalitatile n care acestia decid sa-si
asume §i sa-si imparta rolurile.

Care sunt 1nsa prioritatile de politica in viziunea reprezentantilor mediului ac-
ademic? Am analizat dezirabilitatea si fezabilitatea directiilor de politica, dar
care sunt acelea care trebuie realizate Intr-un viitor proxim? De data aceasta
ordinea se schimba, detasandu-se ca prioritati:
® dezvoltarea sistemului de vouchere;
e reactualizarea competentelor salariatilor care se reintorc din con-
cediul parental;
® dezvoltarea unui sistem de crese si gradinite cu suportul angaja-
torilor si
e introducerea programului liber cu pontare flexibila.
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Sunt prioritati de politica pentru care reprezentantii mediului academic doresc
sd de gaseasca solutii Intr-un termen scurt sau mediu sau, cu alte cuvinte, n
cca. 1-3 ani de acum Tnainte.

Voi incheia aceasta sectiune prin a mentiona, in viziunea respondentilor medi-
ului academic, factorii de succes si obstacolele pe care prioritatile de politica
mai sus mentionate le pot intampina:

Prioritati ale politicilor de reconciliere intre viata de familie § munca, in
viziunea mediului academic (%)

vouchere

program flexibil
stat-servicii de ingrijire
NR

concediului

subventii monoparentale

servicii ingrijire cop
concediului parental

angajatori - servicii de ingrijire
activitati economice pe durata

crestere durata concediu paternal

reactualizare competente in timpul

obligatoriu 2 luni tati concediu parental

angajatori - sprijin financiar acces

stimulente tati accesare concediu
parental

reactualizare competente reintoarcere
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Prioritate

Factori de Succes

Obstacole

Dezvoltarea sistemului de
vouchere

-creste calitatea serviciilor
sociale;

-contribuie la cresterea egal-
itatii de sanse;

-creste investitia in cresterea
si ingrijirea

copiilor;

-creste flexibilitatea in acce-
sarea serviciilor

publice

-scade concurenta public-pri-

vat;

-creste birocratia;

-creste riscul de fraudare a
sistemului;

-implementarea necesita cos-

turi ridicate;

-autoritatile nu sunt pregatite

pentru o astfel de politica;
-politicile fiscale ale
statului.

Reactualizarea compe-
tentelor salariatilor care se
reintorc din concediul
parental

-dezvoltarea parteneriatului
public-privat;

-stimularea continuitatii si
cresterea productivitatii la
locul de munca;

-necesitatea sprijinului
partenerilor sociali (sindicate
si patronate);

-dezvoltarea sistemelor de
formare profesionala pe in-
treaga durata a vietii active;
-cresterea gradului de moti-
vare a salariatilor;

-cresterea gradului de adapt-
abilitate a salariatilor la
cerintele si evolutiile pietei.

-invocarea lipsei timpului de

catre parinti;

-lipsa de disponibilitate a an-

gajatorilor;

-prezenta altor prioritati gu-

vernamentale si bugetare;
-birocratia;

-costuri suplimentare pentru
angajatori in termeni de timp

neproductivi;

-lipsa motivatiilor pentru
ofertantii de formare profe-
sionala;

-structura actuala a sistemu-

lui de formare profesionala
continud.

Dezvoltarea unui sistem de
crese si gradinite cu suportul
angajatorilor

-se pot amenaja aceste ser-
vicii In proximitatea locurilor
de munca;

-se poate corela programul
creselor cu programul ser-
viciilor dezvoltate;
-fidelizarea angajatilor;
-generarea unor noi locuri de
munca.

-cresterea gradului de depen-

denta a salariatului fata de
companie;

-nu este o actiune profitabila;

-lipsa actiunilor de infor-
mare;

-costuri deja ridicate cu forta

de munca;

-lipsa stimulentelor din
partea statului;

-cultura angajatorilor;
-politicile fiscale actuale.
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Introducerea programului
liber cu pontare
flexibila

-continuitate pe piata muncii,
angajatii nu mai trebuie sa
aleagd intre a fi parinti sau
salariati;

-libertate in organizarea pro-
gramului de lucru;

-scade incidenta absentelor
nemotivate si a concediilor

-lipsa modalitatilor de evalu-
are a salariatului;

-existenta unor domenii in-
compatibile cu programul
flexibil.

medicale fictive;

-cresterea eficientei muncii
centrate pe obiective si nu pe
sarcini.
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Oana Baluta
Cristina Mocanu @
DIRECTII COMUNE DE ACTIUNE

O Strategie de conciliere a carierei cu viata de familie sau chiar si
adoptarea unei anumite masuri necesita actiune colectiva si armonizarea in-
tereselor unor actori precum: grupuri parlamentare, sindicate, reprezentanti ai
mediului academic si ai celui privat. Analiza comuna a raspunsurilor oferite
de partenerii sociali si de reprezentanti ai grupurilor parlamentare este utila
pentru a identifica acele directii de actiune unde actiunea colectiva ar fi posi-
bila.

Concilierea vietii de familie cu cariera reflecti cel mai mult intere-
sele familiei (96%), ale femeilor (94%) si pe cele ale copiilor (90%). Dupa
cum reiese din graficul de mai jos, masurile de conciliere, potrivit raspun-
surilor oferite de partenerii sociali si membrii grupurilor parlementare, par
sa aiba o legatura mai slaba cu interesele barbatilor si cu cele ale angajatorilor.

Caror interese raspunde concilierea carierei cu viata de familie?
(%)

barbatilor |
femeilor
copiilor

familiei . ~
Q

angajatorului

@ in micéa si foarte micd masura O n mare si foarte mare masura ‘

Dezirabilitatea Vs. Fezabilitatea directiilor de elaborare a politicilor

Pentru a ,,extrage” acele optiuni de politicd care intrunesc cel mai
ridicat grad de dezirabilitate, dar mai ales cel mai inalt grad de fezabilitate in
viziunea respondentilor celor patru grupuri cheie, vom analiza pentru inceput
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scorurile pe care le obtin directiile de politica in randul tuturor respondentilor,
pentru ca ulterior sd identificim consensul sau lipsa de consens intre cele
patru grupuri cu privire la directiile astfel selectate.

Dezirabilitatea si fezabilitatea directiilor de elaborare a politicilor de reconciliere intre
viata de familie si munca (%)

Sprijin financiar din partea angajatorului pentru accesarea
serviciilor specializate de ingrijire a bolnavilor

Stimulente pentru tati s& acceseze concediul parental

O perioada obligatorie de 2 luni din concediul parental destinata
doar tatilor

Cresterea duratei concediului parental

Programe de reactualizare a competentelor profesionale pentru
parintii care se afla in concediul parental

Suport financiar salariatilor cu copii < 7 ani pt a accesa servicii de
ngrijire a copiilor

Cresterea duratei concediului de odihna
Cresterea duratei concediului paternal = !

Posibilitatea prestarii de activitati economice aducétoare de 48.0
Venitur pe durata conoediului parental — 620

Introducerea programului liber cu pontare flexibild a timpului de

muncé : 70.0
f— -~

— ~
Crese si gradinite publice/de stg), ﬁﬁw
L
Subventii pentru familiile monoparentale pentru accpsarea S
senvclor de ingrirea copor ﬂ 800 M
\
Crese si gracinife cu suportul argajatorior H 70 |

) /
Introducerea unui sistem de vquchere
e o
Programe de reactualizare a competentelor profesion}e\la e
Intacroerea din concediul parental e
B dezirabilitatea @ fezabilitatea i ! - i
0 10 = 20 30 40 _50. =66 70 80 920

Desi inalt dezirabile in marea lor majoritate, daca luam ca prag critic al
dezirabilitatii mijlocul scalei utilizate — 50% (exceptie fac doar introducerea unei
perioade obligatorii de 2 luni a concediului parental pentru care eligibili sa fie
doar tatii copiilor in varsta de pana la 2/3 ani si cresterea duratei concediului
parental), totusi directiile de politica ridicd nenumarate probleme si obstacole in
implementare, 1n viziunea respondentilor. De altfel, ca o notd comuna, gradul de
fezabilitate este cu cca. 15-20% mai scazut pentru cele mai multe dintre optiunile
numite. Astfel, desi multe dintre directiile de politica sunt cotate ca dezirabile,
acestea nu reusesc sa atinga cote suficient de nalte si pentru fezabilitate. Tocmai
de aceea ne vom centra in analiza noastrd mai mult pe cotele de fezabilitate pe
care le obtin directiile de politica.

Concluzionam dupa aceasta prima faza a analizei noastre ca serviciile
de crestere si ingrijire a copiilor fie ele publice, fie private sunt o prioritate pentru
politicile din Romania si Incep sa se prevada si premise de fezabilitate a acestora.
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De asemenea, sistemul de tip vouchere care vizeaza tocmai flexibilizarea si
cresterea accesibilitatii serviciilor de ingrijire a copiilor, sistem care are o lunga
experientd de succes in Belgia, este considerat de respondenti atat dezirabil, cat
si fezabil.

Necesitatea unui suport adecvat nevoilor familiilor monoparentale se
constituie de asemenea printre cele mai fezabile prioritati in viziunea respon-
dentilor. In topul ,,preferintelor” decidentilor de politica atat ca fezabilitate, cat
si ca dezirabilitate se situeaza furnizarea unor programe de reactualizare a com-
petentelor profesionale celor care se reintorc pe piata muncii dupa realizarea
concediului parental.

Totusi, desi Intrunesc majoritatea voturilor celor intervievati, cele cinci

Fezabilitatea directiilor de elaborare a politicilor de reconciliere a vietii
profesionale cu cea de familie (%9

@ patronate @ nmediul acadenic @ grupuri parlarentare O sindicate

100
80
60
40
20
0

Crese si gradinite cu Crese si gradinite Programe de Introducerea unui sistem  Subventii pentru familiile

suportul angajatorilor publice/de stat reactualizare a de vouchere monoparentale pentru

competentelor accesarea serviciilor de

profesionale la ingrijirea copiiilor

ntoarcerea din
cconcediul parental

directii de politica nu Intrunesc si consensul actorilor interesati. Asa cum era de
asteptat, angajatorii si structurile patronale sunt cei/cele mai sceptici/e cu privire
la fezabilitatea directiilor de politica, oricare ar fi acestea. Nici una dintre di-
rectiile de politica nu ,,sare” peste pragul critic de 50% in viziunea reprezen-
tantilor mediului de afaceri. Fara doar si poate, cu cat activitatile economiei
nationale vor Tnainta pe lantul valorii adaugate, cu atat vor creste si posibilitatile
de dezvoltare si implementare a unor politici de reconciliere. In sectoare cu val-
oare addugata scazuta, sectoare predominante de altfel in economia romaneasca,
costurile cu forta de munca sunt foarte ridicate, iar in acest context, reprezentantii
comunitatii de afaceri nu pot percepe o politica de reconciliere ca fiind altfel
decat costisitoare. Desi se poate constitui intr-o modalitate de atragere, motivare
si retentie a personalului specializat, totusi, posibilitatile efective de imple-
mentare sunt mai degraba reduse la nivelul celor mai multe dintre firmele
romanesti, ca si nevoie de personal inalt specializat.

Dintre cele cinci optiuni de politica supuse analizei din perspectiva con-
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sensului partenerilor sociali, serviciile de ingrijire a copiilor cu suportul angaja-
torilor raspund 1n cea mai micd masura conditiei de consens (suma variatiilor
cotelor de fezabilitate obtinute).

De asemenea, si serviciile publice de Ingrijire a copiilor intrunesc cotele
cele mai reduse ca fezabilitate din partea angajatorilor. Interesanta este diferenta
intre fezabilitatea cotatd de reprezentantii grupurilor parlamentare pentru cele
doud modalitati de dezvoltare si finantare a serviciilor de ingrijire a copiilor.
Daca cele private ating scoruri de 100% ca fezabilitate in perspectiva grupurilor
parlamentare, cele finantate de la bugetul de stat ating doar cca. 80%. Aceasta
diferenta poate reprezenta si o tendinta a decidentilor de politica de a rezolva
aceasta problema prin plasarea responsabilitatii pe umerii angajatorilor si mai
putin o estimare reala a gradului de fezabilitate, desi aceasta concluzie poate
parea speculativa.

Astfel, directiile de politica in domeniul reconcilierii intre viata de
familie si munci cu gradul cel mai mare de succes in conditiile actuale ale
economiei romanesti sunt:

e cu cel mai ridicat grad de consens si cu gradul cel mai ridicat de
fezabilitate: furnizarea de programe de reactualizare a compe-
tentelor profesionale parintilor care revin din concediul parental;

® cu cote similare de consens si fezabilitate, dar usor inferioare:
introducerea unui sistem de vouchere;

e cu un grad mediu de consens si fezabilitate: subventii pentru familiile

ese

monoparentale de a accesa serviciile de ingrijire a copiilor.

Fara doar si poate, lucrul care trezeste scepticismul respondentilor 1l
reprezinta tocmai reteaua insuficient dezvoltata de gradinite, dar mai
ales de crese. Astfel, chiar in prezenta unor subventii legale, gradul de dificul-
tate al accesdrii acestor servicii nu se va modifica semnificativ.

In absenta unor solutii concrete pentru ,,criza” creselor si gradinitelor
pentru copii, fezabile pe termen scurt i mediu sunt in fond acele optiuni de
politica ce vizeaza mai degraba reducerea gradului de informalizare a serviciilor
de ingrijire a copiilor. Prin introducerea unui sistem de vouchere se vor introduce
si conditiile 1n care serviciile de Ingrijire a copiilor vor mai putea fi furnizate de
reteaua de bone si baby-sittere?’ . Similar, avand in vedere faptul ca lipsa unei
retele de crese si gradinite reduce sansele reintoarcerii parintilor pe piata muncii
inainte de atingerea varstelor de 2/3 ani de copiii acestora, atunci, prin furnizarea
unor cursuri de reactualizare a competentelor profesionale, creste si gradul de in-
tegrare a parintilor (in cea mai mare parte mame) la revenirea 1n activitati eco-
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nomice. Modalitatea in care aceste servicii de formare continua vor fi furnizate
si sursele de finantare pentru acestea vor constitui o tema larga de dezbatere n
viitorul apropiat. Totusi, trebuie sa subliniem importanta acestui demers, o con-
secinta foarte importantd fiind tocmai reducerea gradului de vulnerabilitate a
mamelor pe piata muncii.

Efecte benefice Vs. Efecte negative ale politicilor de conciliere

Principalul efect pozitiv pe care il au politicile de conciliere este
cresterea participarii femeilor pe piata muncii (84%). Un numar mare de raspun-
suri au indicat si alte consecinte benefice ale armonizarii carierei cu viata de
familie : fidelizarea si motivarea angajatilor (82%)* , reducerea absentelor
nemotivate ale angajatilor, a incidentei concediilor medicale fictive (80%) si
cresterea ratei natalitatii (80%), cresterea productivitatii si a eficientei economice
(76%), cresterea prezentei femeilor in pozitii de conducere / decizie (72%).

Doua efecte negative au reunit un numar mai mare de raspunsuri: apla-
tizarea curbei veniturilor angajatilor (22%), scaderea participarii femeilor pe
piata muncii (16%), dar si cresterea rolului statului n viata privata a oamenilor.
Este posibil ca un pachet de masuri din care cetatenii ar putea alege (crese si
gradinite, program flexibil, concediu parental) sa diminueze acest efect negativ
legat de cresterea rolului statului in viata privata perceput de respondenti.

In final, dorim si precizim ci pentru a actiona impreuni in vederea
conturarii unui pachet de masuri care sa sprijine reconcilierea dintre viata de
familie si cariera este importantad distanta dintre dezirabilitate si fezabili-
tate. Totusi, chiar dacd marea majoritate a directiilor de actiune sunt mai ales
inalt dezirabile, si nu la fel de fezabile potrivit opiniei respondentilor, se pot
identifica masuri prioritare. Din aceasta categorie fac parte si serviciile de
ingrijire a copiilor, publice sau private. Acestea reprezinta o prioritate in
cadrul politicilor de reconciliere, sunt Tnalt dezirabile, dar mai putin fezabile,
iar motivele au fost sugerate in sectiunile anterioare ale acestui volum.
Totusi aceasta ultima analiza a identificat masurile care au intrunit con-
sensul respondentilor: programe de reactualizare a competentelor profesion-
ale adresate parintilor care revin din concediul parental, introducerea unui
sistem de vouchere, subventii pentru familiile monoparentale de a accesa ser-
viciile de Ingrijire a copiilor.

7 Ar trebui sa fie perfectionate in Codul muncii reglementarile prin care o persoana fizica sa poata sa

angajeze o alta persoana fizica.
28 Acest efect pozitiv al masurilor de conciliere a fost mentionat si de Doina Dretcanu.
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Interese

Interese de gen

Interese politice

>

ingrijire

M

Maternitate
Mediul academic
Mediul privat
Munca

(0]
Organizatie

P

Parteneriat
Parteneri sociali
Participare
Patronate
Politici

Politici publice

R

Reconciliere
Reforma pensiilor
Reprezentare politica
Responsabilitate
Romania

S

Salariu

Salarizare

Servicii de ingrijire
Servicii publice

Sindicate

Strategie
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