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Cuvant 1nainte

Volumul pe care il aveti in fatd are ca subiect politicile
publice, insa nu oarbe la dimensiunea de gen, ci politici publice
adresate atat femeilor, cat si barbatilor care au interese, nevoi
comune si diferite, deopotrivd. Ceea ce noi propunem, sunt
recoman-dari pentru procesul de elaborare a politicilor publice ce au
ca punct de pornire, daca vreti, chiar viata cotidiand a femeilor si a
barba-tilor care este determinatd la nivel educational, influentata
de participarea pe piata muncii, in care trebuie integrata
(re)concilierea dintre munca, familie si viatd privata si care, intr-o
alta etapa, este conturata de sistemul de pensii.

In perioada in care scriu aceste randuri, institutia care a
fost special creatd pentru a promova egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati si care trebuie sd asigure integrarea
perspectivei de gen in toate politicile si programele nationale, Agentia
Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, nu
este functionald din cauza utilizarii politice deficitare a resurselor
financiare si umane.

Proiectul pe care Centrul FILIA il implementeaza,
,Competitori egali, parteneri egali. Integrarea dimensiunii de gen
in procesul de elaborare a politicilor publice”, cu sprijinul Agentiei
Elve-tiene de Dezvoltare si Cooperare a pornit de la o nemultumire
a echipei care a realizat acest volum: in Romania, politicile
publice sunt oarbe la dimensiunea de gen. Noi consideram ca
introducerea perspectivei de gen trebuie sa fie o prioritate pentru
cei care elabo-reaza politici publice specifice catorva domenii in
mod particular: piata muncii, (re)concilierea dintre munca, viata
privata si familie, incluziune sociald, educatie si bugetare de gen.
Insd, includerea dimensiunii de gen nu trebuie consideratd un
,rest” care ar putea fi addugat (sau nu), eventual intr-o etapa
finala, a elaborarii politicilor publice, doar pentru cd Romania a
semnat o serie de angajamente europene. Publicul caruia politica i
se adreseaza, impactul politicii respective asupra femeilor si/sau
barbatilor care alcatuiesc grupul tinta trebuie avute in vedere pe
toata perioada formularii politicilor publice.

Proiectul nostru se adreseaza atat celor care elaboreaza
politici publice, cat si partidelor politice care pot sd schimbe situatia
actuald, asigurand baza unui parteneriat intre femei si barbati.
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Insa, pentru elaborarea unor proiecte coerente si eficiente
este necesar si un parteneriat Intre organizatiile neguvernamentale
care sprijind egalitatea de sanse si institutiile statului cu atributii in
acest domeniu. Organizatiile neguvernamentale au acumulat expe-
rientd §i au o expertizd care nu poate si nu trebuie sd fie ignorata
de institutiile si/sau persoanele responsabile cu elaborarea
politicilor publice sensibile la gen. Pentru ci noi credem 1in
impartagirea experientei, am integrat in acest volum si sugestiile
venite din par-tea membrilor Comisiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse (CONES), transpuse intr-un chestionar elaborat de
Centrul FILIA.

Pentru ca ne-am dorit ca recomandarile noastre si aiba
impact asupra vietii traite a femeilor si a barbatilor, am pornit de la
cercetarea ,,Gen, interese politice si insertie europeand”,
coordonatd de prof. univ. Mihaela Miroiu, ale cérei rezultate au
contribuit la intregirea unui portret al subiectelor abordate in studii
si articole. De asemenea, am considerat ca exemplele de bune
practici din tdri europene pot sd constituie un sprijin consistent
pentru Romania, deoarece anumite masuri nu trebuie reinventate,
in acelasi timp nu trebuie sd uitdm ca aici ne confruntam si cu
probleme specifice, asa cum veti descoperi citind acest volum.

Pentru implementarea acestui proiect am beneficiat de
sprijin financiar din partea Agentiei Elvetiene de Dezvoltare si Coope-
rare cireia dorim sd 1i adresim multumirile noastre pentru ca a
investit incd o datd Intr-un demers care are ca scop egalitatea de
gen. In mod deosebit, dorim s ii multumim doamnei Stoicescu
Louise Marie, National Program Officer, pentru sustinerea
domniei sale.

Multumirile noastre se indrepta catre prof. univ. Mihaela
Miroiu care ne-a sustinut in elaborarea volumului si ale céarei reco-
mandari au contribuit la conturarea acestei structuri finale, catre
Emanuel Rautd ale cdrui sugestii ne-au fost deosebit de utile
pentru a schita o lume a politicilor publice In care dimensiunea de
gen este parte componentd. De asemenea, dorim sa 1i multumim
Cristinei Mocanu fara ajutorul careia ne-ar fi fost infinit mai greu
sd avem acces la o serie de date statistice incluse in volum si Anei
Bulai pentru rabdarea cu care ne-a fost alaturi si sprijinul oferit.



Oana Baluta

Alice Iancu
Alina Dragolea
Oana Baluta

Dimensiunea de gen a politicilor publice

This section aims to briefly present a gender-inclusive
approach to public policy. It discusses the need for a gendered
approach to policy-making and it offers a short discussion on how
to include gender in every stage of the policy-making process and
on how to read policies from a gender impact assessment point of
view.

1. Cadru conceptual: politici publice, egalitate de sanse
si abordarea integratoare a dimensiunii de gen.

Alaturi de schimbarea institutionald, politicile publice reprezintd instru-
mentul prin care Roménia se apropie de standardele europene in
domeniile (economice, politice si sociale) prioritare de reforma.
Egalitatea de sanse pentru toti reprezintd un principiu din ce in ce mai
prezent pe agenda institutiilor guvernamentale, cel putin la nivel
programatic si strategic. Egalitatea de sanse dintre femei si barbati
constituie o arie de interventie care s-a institutionalizat si a obtinut
vizibilitate In ultimii ani, iar perspectiva de gen a devenit un factor care nu
mai poate fi ignorat odatd cu dobandirea de citre Romania a calitatii de
stat membru al UE.

»Politicile publice se refera la acel lant decizional privind
alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru
atingerea lor in situatii specifice”’. O politici publica constituie
»acea directie de actiune sau lipsa a actiunii aleasd de autoritatile

! Adrian Miroiu, Mirelle Radoi si Marian Zulean, 2002, Politici publice, Editura
Politeia - SNSPA, Bucuresti, p. 24.
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publice ca raspuns la o anumitd problemd sau la un set de
probleme interconectate””.
Putem utiliza urmitoarea clasificare a politicilor publice®:

+«» descriptive (cuprind explicarea, prezicerea cauzelor si a
consecintelor unor politici);

% mnormative (cuprind explicarea/ prezicerea, dar si formu-
larea regulilor i a recomandarilor pentru atingerea unei anumite
valori, de exemplu pentru realizarea egalitatii de gen). Ele
presupun si o analizd a valorilor in politicile publice dincolo de
analiza instrumentald sau tehnica* — de exemplu: analizele de gen
constituie, in general, evaluari normative ale politicilor publice.

Includerea dimensiunii de gen in politicile publice trebuie
realizatd in toate etapele de elaborare a acestora. Dimensiunea de
gen nu este un ,rest” care sa poata fi adaugat la final, ci trebuie sa
insoteascd Intregul proces de elaborare a politicilor publice pentru
ca egalitatea de gen sa nu mai fie perceputad drept o cerinta, prost
intelesa si ridiculizatd, a Uniunii Europene, promovatd de acel
feminism room-service’ care nu produce decat o transpunere
mecanicd a legislatiei europene.

Un obiectiv fundamental al Uniunii Europene 1l
constituiec promovarea egalititii intre femei si barbati prin
angajamentul fatd de principiul egalititii de sanse intre femei si
barbati si fatd de abordarea integratoare de gen (gender
mainstreaming).

% Leslie Pal, 2002, Analiza politicilor publice: teorie si practicd, in Alina
Mungiu-Pippidi si Sorin lonitd (coord.), Politici publice: teorie si practica,
Editura Polirom, Iasi, p. 21.

3 William N. Dunn, septembrie 2003, Public Policy Analysis: An Introduction ,
Prentice Hall, p. 352-356.

* Leslie Pal, 2002, Analiza politicilor publice: teorie si practicd, in Alina Mungiu-
Pippidi si Sorin Ionitd (coord.), Politici publice: teorie si practica, Editura
Polirom, lasi, p. 22.

3 Mihaela Miroiu, 2004, Drumul cdtre autonomie, Editura Polirom, Iasi, p. 257.
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,,51 pentru romani, egalitatea in drepturi si egalitatea de sanse ar trebui sa

fie mai mult decat un paragraf din credo-ul constitutional sau un principiu

general de drept fara mecanisme de punere in practica efective”.®

Principiul egalititii de sanse atrage atentia asupra
nevoilor si situatiilor diferite in care se regasesc barbatii si femeile
si asupra faptului ca egalitatea formald nu conduce automat la
egalitate reala. Politicile de egalitate de sanse intre femei si barbati
sunt instrumente esentiale pentru cresterea economica, prosperitate
si competitivitate sporitd. Pentru a utiliza pe deplin potentialul de
productivitate al fortei de muncd europene, este esential si se
promoveze participarea si ramanerea femeilor pe piata muncii si sa
se elimine diferentele dintre barbati si femei in toate domeniile’.

Abordarea integratoare de gen vizeaza includerea
dimensiunii de gen in toate domeniile si etapele politicilor publice
pentru a sprijini implementarea egalitatii de gen. In cadrul statelor
membre ale Uniunii Europene exista cateva arii specifice unde se
aplica: angajare si piata muncii, salarizare, procesul de luare a
deciziilor, reconcilierea dintre muncd, familie si viatd privata,
incluziune si protectie sociala, fonduri structurale, migratie, rolul
barba-tilor in promovarea egalititii de gen, educatie si pregatire,
femei si stiintd, stabilirea bugetelor, dezvoltarea cooperarii,
egalitage de gen la nivel international, violentd de gen si trafic de
femei.

DEFINITIE:

,Abordarea integratd constd in (re)organizarea, ameliorarea, evolutia si
evaluarea proceselor de luare a deciziilor in scopul incorporarii
perspectivei egalitatii intre femei si barbati in toate domeniile si la toate

® Romanita Elena lordache, Egalitatea de gen din perspectiva procesului de
aderare la Uniunea Europeand, AnAlLize, nr. 12, p. 66.

" Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre femei gi
barbati-2007, COM(2007)49 Final, Brussels, 7.02.2007, p. 7.

& http://ec.europa.ew/employment_social/gender equality/gender mainstrea-ming/ge
neral overview_en.html.
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nivelurile, de catre factorii implicati, in mod obisnuit, in punerea in
practici a politicilor.”’

2. Elaborarea unei politici publice — integrarea
dimensiunii de gen .

2.1. Etapele elabordrii unei politici publice

in elaborarea unei politici publice, etapele principale sunt:

I. definirea problemei (contextul, obiectivul general, obiectivele
secundare);

II. identificarea beneficiarilor tinta;

III. propunerea directiilor finale de actiune (presupune alegerea dintre
politici alternative si justificarea variantei alese);

IV. modalitatile de implementare, evaluare si monitorizare (indicatorii
prin care sd se estimeze impactul politicii din punctul de vedere al
beneficiarilor).

I. Definirea unei probleme (este ulterioard identificarii
unei situatii problematice):

e Ciutarea problemei — in acest stadiu sunt luate in
considerare toate ipotezele privind problemele care trebuiesc
adresate. Scopul acestei etape este formularea unei
metaprobleme, si anume identificarea unei categorii care sa
cuprinda ,,subdomenii” multiple (de exemplu, segregarea pe
orizontald este o metapro-blema care este compusa din:
discriminarea la angajare, diferentele de formare educationala si
socializare de gen).

e Determinarea problemei substantiale constd in
incercarea de definire a problemei in termeni largi. Cel mai
important element constd in determinarea retelei conceptuale
(care echivaleazd cu alegerea ideologiei) din prisma careia

® Dina Loghin, 2006, Egalitatea de sanse intre femei si barbati in implementarea
politicilor publice din Romdnia - Ghid Practic -, PNUD, p. 21.

19 Pentru mai multe detalii vezi: Dina Loghin, 2006, Egalitatea de sanse intre
femei si barbati in implementarea politicilor publice din Romdnia - Ghid Practic -
PNUD, p. 161-204; William N. Dunn, septembrie 2003, Public Policy Analysis:
An Introduction, Prentice Hall, p. 231-251; Leslie, Pal, 2002, Analiza politicilor
publice: teorie §i practicd, in Alina Mungiu-Pippidi si Sorin Ionita (coord.), Politici
publice: teorie i practica, Editura Polirom, lasi, p. 20-46.
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urmeaza sa fie construita politica respectiva. De exemplu: ,,saracia
este o problema” — aceasta afirmatie poate fi gandita din mai multe
perspective: politica, sociologica, etica, feministd etc. Solutiile
oferite de o politicd publica vor fi in conformitate cu perspectiva
aleasa.

DIMENSIUNEA DE GEN iN DEFINIREA UNEI PROBLEME,
iN IDENTIFICAREA BENEFICIARILOR

Pentru evaluarea integrarii dimensiunii de gen 1n procesul de definire a
unei probleme si in identificarea unei probleme este recomandata folosi-
rea urmatoarelor intrebari de verificare:

+* Problema care este adresatd vizeazd o dimensiune de gen? Aceasta
nu presupune ca politica sa formuleze explicit sau in principal probleme
de gen (de exemplu: egalitatea de sanse intre femei si barbati,
discriminarea la angajare). O politica publica poate fi relevanta din punct
de vedere al genului dacd afecteaza in mod semnificativ diferit barbatii si
femeile. De aceea, chiar in faza de formulare a politicii, urmatoarele intrebari
trebuie puse:

¢ Ce incearcd aceastd politica sa realizeze si cine va avea de cAstigat
in urma ei?

+* Aceasta politicd ajutd la satisfacerea nevoilor diferite ale femeilor
si barbatilor?

¢+ Politicile anterioare au condus la analize de gen pentru respectiva
tematica?
* Sunt problemele de gen identificate in cadrul strategiei de
comunicare?

+* Care este punctul de vedere al femeilor si al barbatilor, al organi-
zatiilor care 1i reprezintd cu privire la problemele discutate si la
rezultatele estimate?"'

II. Identificarea beneficiarilor tinti: determinarea
grupului sau grupurilor sociale care se confruntd cu problema/
problemele identificate.

ATENTIE: in elaborarea unei politici publice trebuie
analizate si posibilele consecinte (fie pozitive sau negative) ale
acesteia asupra altor grupuri decat cele vizate in mod direct. De
exemplu, o propunere ca numarul zilelelor petrecute in spital sa
fie reduse pentru a scdadea costurile serviciilor de sandtate

" Gender Impact Assessment, Women and Equality Unit - Department of Trade
and Industry, p.8 http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/gender_impact
_assessment.pdf.

14


http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/gender_impact_assessment.pdf
http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/gender_impact_assessment.pdf

asupra femeilor.

I11. Propunerea directiilor finale de actiune: Alegerea
si justificarea variantei alese: recomandarea unei politici trebuie
sd tind cont de trei variabile: eficienta (daca o anumita alternativa
conduce la atingerea rezultatului scontat), eficacitate (sau rationa-
litatea economicd — se referd la atingerea unor costuri minime
pentru politica respectiva si la analiza cost-beneficii) si adecvarea
(in ce masura se pot atinge scopurile prin varianta aleasa).

DIMENSIUNEA DE GEN iIN PROPUNEREA
DIRECTIILOR FINALE DE ACTIUNE

«* Pentru evaluarea integririi dimensiunii de gen in procesul de
alegere a directiilor finale de actiune este recomandata folosirea
urmatoarelor intrebari de verificare:

+* Cum se desfasoard consultarea cu beneficiarii si cu alti parteneri
sociali i daca sunt tratati atat femeile, cat si barbatii in mod egal in
acestea consultari?

** Analiza impactului probabil (pozitiv si/ sau negativ) asupra
femeilor si barbatilor ?

«* Au fost folosite date segregate pe gen in aceastd etapa? (este strans
legata de punctul anterior)

%+ Ce alte variabile (etnie, varsti, religie, orientare sexuald, handicap
etc.) mai sunt necesare in cadrul analizei respective?'?

DIMENSIUNEA DE GEN iN
IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
POLITICILOR PUBLICE

+* S-aintrodus dimensiunea de gen in evaluare?

«»* Au fost misurate efectele politicii segregate pe gen?

A fost misurat accesul la cunoasterea politicii sau la facilititile care
decurg din aceasta in functie de gen?

% Au fost informati in egald misurd barbatii si femeile asupra
politicilor respective?

¢ Este necesard adaptarea indicatorilor si a modalitatilor de colectare
a datelor?

12 Gender Impact Assessment, Women and Equality Unit - Department of Trade
and Industry, p. 11, http://www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/gender
_impact_assessment.pdf.
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+»* Au fost implicate ONG-uri cu expertiza in domeniu in procesul de

implementare si evaluare? Au oferit acestea evaludri la fiecare etapa a
politicii? S-a tinut cont de aceste evaluzri? "

IV. Modalititile de implementare, monitorizare si
evaluare. In implementarea unei politici trebuie luate in calcul
trei dimensiuni: claritatea politicii, gradul de cunostinte al celor
care o implementeaza (si al altor eventuali parteneri), analiza
bugetarii si informarea beneficiarilor cu privire la prevederile
acesteia. Monitorizarea (pe parcursul implementarii) presupune:
stabilirea indicatorilor de monitorizare'* si a gradului in care
politica a fost implementatid conform planificirii. Evaluarea
finald presupune determinarea urmatorilor factori: daca a
produs politica efectele urmarite (raportat la problema determinata
initial), daca sunt satisfacute nevoile, preferintele, interesele sau
valorile fiecirui grup de beneficiari, dacd a fost rationald din
punctul de vedere al analizei cost — beneficii si daca politica
publica este echitabila (respectiv daca beneficiile si costurile sunt
just distribuite intre grupuri diferite).

2.2. Promovarea cooperarii intre institutiile statului,
ONG-uri si alte organizatii relevante

Participarea partenerilor sociali in procesul de elaborare
a politicilor publice constituie un element esential pentru
asigurarea eficacitatii, corectitudinii §i a unei legitimitati crescute
a acestora. Aceasta relatie functioneaza, de altfel, in sistem de
reciprocitate: de exemplu, pentru elaborarea acestui volum au
fost trimise chestionare membrilor CONES', care au inclus

13 Idem, p. 20 si Dina Loghin, 2006, Egalitatea de sanse intre femei si barbati in
implementarea politicilor publice din Romdnia - Ghid Practic - PNUD, p. 187-188.

' Ultimele documente elaborate de citre institutiile Uniunii Europene au inclus
si indicatori de monitorizare segregati in functie de gen. De exemplu, indicatorii
de monitorizare in cazul politicilor privind sistemul de pensii din Portfolio of
Overarching indicators and Streamlined Social Inclusion, Pensions and Health
Portfolios, 2006.

'S Dorim si multumim reprezentantilor urmatoarelor institutii, care au trimis
raspunsuri la chestionarele noastre: Agentia Nationald pentru Protectia Familiei,
Inspectia muncii, Centrul Parteneriat pentru Egalitate, Blocul National Sindical,
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intrebari in legd-turda cu modul in care cunosc/ evalueaza
importanta dimensiunii de gen, instrumentele pe care le au la
dispozitie pentru introducerea acesteia in elaborarea politicilor
publice, domeniile in care considera cd aceasta are o importanta
deosebitd si asteptirile pe care le au fatd de elaborarea unui
volum precum cel de fata.

In ceea ce priveste importanta dimensiunii de gen toti
respondentii au considerat cd aceasta trebuie sa fie integratd in
procesul de elaborare a politicilor publice. Dintre instrumentele
necesare pentru formularea (mai eficientd) de politici publice sen-
sibile la gen au fost mentionate: cresterea constientizarii cu privire
la discriminare si egalitate de sanse (inclusiv pentru structurile
superioare de decizie); apelarea la expertiza de gen si recunoas-
terea importantei acesteia; statistici si cercetari in domeniu; infiin-
tarea §i sprijinirea unor structuri de cooperare intre diferite
departamente; un volum care sa cuprinda notiuni teoretice privind
egalitatea de sanse si bune

practici, precum $i  acte
normative, legislatie romaneasca Dintre membrii CONES
si europeana. care au raspuns
Domeniile unde s-a chestionarelor trimise de
considerat ca includerea Centrul FILIA, toti au
dimensiunii de gen este prioritara sustinut integrarea
sunt: piata muncii (egalizarea dimensiunii de gen in
remuneratiei  si  adresarea | cadrul politicilor publice
celorlalte conditii dezavantajoase si ca aceasta nu trebuie
de pe piata muncii), educatie, consideratd un domeniu
asistenta sociald (nagsterea si separat.
cresterea unui copil, Ingrijirea

varstnicilor), somajul, politica de
sanatate, politica de alocare bugetard. Aceste domenii sunt
analizate in volumul de fata, Parteneri egali. Competitori egali.

De asemenea, responden-tii si-au exprimat dorinta ca
volumul si cuprinda: o clarificare a conceptului de politica publica

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor, Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald pentru Tineret,
Ministerul Afacerilor Externe.
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(ce este politica publicd, scopul politicii si clarificarea
obiectivelor, beneficiari, planificare si monitorizare), metode si
instrumente pentru abordarea integratoare a dimensiunii de gen in
context european, studii de caz (exemple de tipul ,,asa da”, ,asa
nu”, exemple de bund practicd), informatii despre institutiile
relevante In domeniu s§i strategiile acestora, programe existente,
surse de informare actualizate. Recomandarile si sugestiile incluse
in chestionare au fost transpuse in cadrul acestui volum.
Cooperarea inter-institutionald si dezvoltarea unor relatii stranse
intre institutiile statului si organizatiile de femei este un element
vital al formularii de politici publice care sa includa dimensiunea
de gen.

Pentru a verifica gradul de implicare a institutiilor si a actorilor relevanti
in formularea, implementarea si evaluarea politicilor publice, trebuie
urmarit dacd au fost consultati:

¢ Persoane care raspund de implementarea dimensiunii de gen din
alte ministere sau departamente;

+* Reprezentanti, femei si barbati, ai intereselor sectorului privat;
¢ ONG-uri sau o organizatie umbreld care reprezintd diferite grupuri
de femei si activeaza in domeniul egalitatii de gen;
Organizatii care reprezinta interesele barbatilor;
ONG-uri cu activitate in domenii importante pentru dimensiunea de

o
:0

gen sau cu interese in problematica de gen;
X3
:0

>

%* Grupuri si organizatii de advocacy pentru drepturilor omului;
Cercetatori i analisti politici, din mediul academic. 16

>

2.3. Domenii prioritare de actiune

Existi citeva domenii pentru care consideram ca
introducerea dimensiunii de gen in politicile publice din
Roménia trebuie si fie o prioritate: piata muncii, reconcilierea
dintre munca, familie si viata privata, excluziunea sociala,
educatie si bugetarea de gen. Aceste domenii functioneaza
interdependent, punctele lor de intersectie fiind subliniate in
cadrul volumului.

' Dina Loghin, 2006, Egalitatea de sanse intre femei si barbafi in
implementarea politicilor publice din Romania - Ghid Practic -, PNUD, p. 159.
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Educatia este un domeniu al politicilor publice pentru
care importanta integrarii dimensiunii de gen a fost semnalata prin
numeroase studii in domeniu. Relevanta genului in educatie este
determinatd de trei paliere: stereotipurile de gen din cadrul
programelor scolare, consecintele pe piata muncii ale alegerilor
geni-zate conturate de/ prin educatie si componenta de gen a
personalului didactic din invitimant. Din articolul Dimensiunea
de gen a educatiei reiese necesitatea integrarii dimensiunii de gen
in politicile educationale.

Politicile in domeniul pietei muncii au, in acest moment,
atat la nivel european, cat si romanesc, prevederi specifice privind
integrarea dimensiunii de gen. Cu toate acestea, asa cum aratd
studiul Dimensiunea de gen a pietei muncii, abundenta legislativa
si institutionald nu a reusit sd micsoreze diferentele de venit din
diferite domenii de activitate. De asemenea, existd In continuare
discrepante semnificative Intre sansele de promovare ale femeilor
si barbatilor. Pagii urmatori necesari in acest domeniu 1i constituie
implementarea legislatiei in vigoare, precum si elaborarea de
politici publice sensibile la gen, care sd ia In considerare atat
obstacolele cu care se confruntd femeile din Roméania pe piata
muncii, cat §i diversitatea femeilor si a problemelor specifice ale
acestora pentru realizarea unei egalitdti reale intre femei si barbati.

Reconcilierea dintre munca, familie si viatd privata
constituie un alt domeniu important unde este necesar si se
intervind prin politici sensibile la gen deoarece joacd un rol
important In sustinerea egalitatii dintre femei si barbati. Politicile
de reconciliere nu trebuie sd se adreseze exclusiv femeilor, ci
trebuie sd 1i includa si pe barbati. De asemenea, este necesar ca
acestea sa fie mixte si sd se tina seama de consecintele lor asupra
vietii indivizilor, femei si barbati, asupra participarii acestora pe
piata muncii. Asa cum reiese din studiul Dimensiunea de gen a
reconcilierii dintre muncd, familie si viata privata inclus in acest
volum, armonizarea vietii private cu familia permite femeilor sa
intre si sd rimand pe piata muncii si, In acelasi timp, contribuie la
incluziunea sociala, reducand riscul de saracie.

Excluziunea sociala reprezinta o arie a politicilor publice
in care necesitatea introducerii dimensiunii de gen poate fi
justificatd pe mai multe coordonate. Excluziunea sociala este un
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domeniu extins, cuprinzand problematica sariciei, a unor pensii
echitabile si a accesului la servicii de sanitate adecvate. in cadrul
capitolului Dimensiunea de gen a excluziunii sociale din acest
volum este expusd modalitatea in care anumite grupuri de femei
sunt vulnerabile in fata unui risc crescut de séracie si au un acces
redus la servicii de sanatate. De asemenea, n general, femeile sunt
dezavantajate in cadrul sistemului de pensii actual (reforma in
domeniu nefiind in masura sa adreseze problema decalajului dintre
veniturile femeilor si ale barbatilor aflati la varsta pensionarii).
Aceasta situatie reflectd, intr-o mare masura, lipsa unor politici
publice sensibile la gen.

Bugetarea de gen reprezintd analiza din perspectivd de
gen a oricarui tip de cheltuieli si venituri, atragind atentia ca atat
interesele femeilor, cat si ale barbatilor trebuie luate In considerare
in stabilirea bugetelor nationale si locale. Bugetarea de gen nu
presupune construirea unor bugete separate pentru femei, ci
realizarea unui buget in care dimensiunea de gen si fie integrata.
Construirea unui buget nu este un simplu element tehnic, ci
reflecta si modul in care guvernele isi stabilesc prioritatile, cum isi
elaboreaza si implementeaza politicile. Articolul Dimensiunea de
gen a bugetarii abordeazd pe cat posibil, tindnd cont de
complexitatea subiectului si de (relativa sa) noutate in plan
european i romanesc, temele prezentate mai sus.

2.4. Aspecte importante in introducerea
dimensiunii de gen

Diferite rapoarte, politici publice si strategii ale guvernelor si institutiilor
publice ale Romaniei de tranzitie aratd o incapacitate acutd de a gandi
diversitatea grupurilor dezavantajate si multilateralitatea problemelor
acestora.

Diversitatea femeilor constituie probabil dimensiunea
cea mai putin (sau deloc) reflectatd in politicile publice roma-
nesti. Introducerea ,.conceptului de discriminare multipla” in
Legea 202/2002 a egalitdtii de sanse intre femei §i barbati
reprezintd un pas inainte in congtientizarea diversitatii femeilor.
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Politicile publice trebuie sa se adreseze unor categorii cat mai clar
definite de beneficiari. Dincolo de politicile macro care vizeaza
probleme generale (de exemplu, diferentele de salarizare dintre
femei si barbati), este nevoie ca textele acestora sa includa
categorii precum: femei in varstd de peste 65 de ani, femei din
cadrul etniei roma, femei singure cu copii in grija, femei in varsta
de 15-24 de ani.

CONSTIENTIZAREA DIVERSITATII FEMEILOR

Diversitatea femeilor constituie o dimensiune aproape nevizuta in
cadrul legislatiei si al politicilor publice romanesti. Faptul ca femeile
se pot confrunta cu probleme diferite in functie de grupul etnic sau
religios caruia ii apartin, in functie de mediul de rezidenta, prezenta
dizabili-tatilor, numarul de copii sau orientarea sexuala diferita de a
majoritatii s.a., reprezintd aspecte foarte putin explorate in politicile
publice. Centrul FILIA a organizat aldturi de Agentia de
Dezvoltare Comunitara ,,impreuni”, conferinta ,,Diversitatea
intereselor electoratului feminin pe agenda politica din
Roménia”, in data de 20 noiembrie 2006, SNSPA — Bucuresti,
pentru a adresa in mod special problema diversitatii intereselor
femeilor. Au participat: Mihaela Miroiu (SNSPA Bucuresti),
Minodora Cliveti (Comisia pentru Egalitatea de Sanse pentru
Femei si Barbati, Camera Deputatilor), Asztalos Csaba (Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii), Romanita Iordache
(Asociatia ,,ACCEPT”), Maria Mota (Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati), Gelu Duminica
(Agentia de Dezvoltare Comunitard ,,impreuna”), Oana Biluta
(Centrul FILIA). Invitatele si invitatii au adus in discutie lipsa de
vizibilitate a diversitatii electoratului feminin, precum si
absenta reflectarii intereselor diverse ale femeilor pe agenda
politica si pe cea a institutiilor.

Pentru mai multe detalii: www.centrulfilia.ro

De asemenea, este necesar sd se tind cont de
interdependenta si multilateralitatea problemelor femeilor.
Acestea conduc la necesitatea coordonarii politicilor publice din
domenii diverse. Aria excluziunii sociale constituie, in acest sens,
un exemplu elocvent. Femeile apartindnd diferitelor grupuri
sociale reprezintd un segment social vulnerabil la cele trei domenii
de referinta ale excluziunii sociale: acces pe piata muncii, sistemul
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de pensii si acces la servicii de sanatate. Excluziunea sociala si
sdracia constituie probleme care nu pot fi combatute adresand in
mod separat fiecare domeniu sau prin decizii ad-hoc care vizeaza
o problema sau alta. Este, de asemenea, nevoie de coordonarea cu
domenii precum bugetarea de gen, educatia sensibild la gen sau
reconcilierea Intre munca, familie §i viatd privatd. Mai mult decét
atiat, anumite politici publice pot agrava situatia unor grupuri
de femei daca relatia de interdependentd dintre ele nu este
sesizata sau se pot dovedi inutile dacd dimensiunea de gen este
ignorata.

O problemad aparte o constituie informarea cetatenilor cu
privire la drepturile lor. In ceea ce priveste discriminarea pe bazi
de gen, Raportul de activitate 2006 al Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii (CNCD) remarca numarul mic de petitii
care reclama discriminarea de gen pe anul 2006, motivele posibile
fiind lipsa de vizibilitate a institutiei, precum si lipsa de informare
privind legislatia anti-discriminare. Trebuie subliniat faptul ca
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (ANES) nu a Tnaintat nici o sesizare cdtre CNCD pe
parcursul anului 2006, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire
la vizibilitatea acesteia si la gradul de colaborare intre cele doua
institutii.

3. Analiza evolutiilor institutionale recente ale Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(ANES)

Anul 2007 a fost declarat anul Egalitatii de Sanse pentru
Toti in Uniunea Europeana. Decizia prin care a fost luatd aceasta
initiativa ,.stabileste patru obiective pentru Anul European al
Egalitatii de Sanse pentru Toti, care vor fi urmdrite prin actiunile
si programele care se vor desfasura in acest cadru, §i anume:
drepturi (cresterea gradului de constientizare asupra dreptului la
egalitate si nediscriminare, precum si asupra problemei discrimi-
narii multiple), reprezentativitate (stimularea dezbaterilor asupra
mijloacelor de crestere a participarii in societate a grupurilor care
sunt victime ale discrimindrii i a participarii echilibrate a femeilor
si barbatilor), recunoastere (facilitarea si celebrarea diversitatii si
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egalitdtii) si respect (promovarea unei societati bazate mai mult pe
coeziune).”"’

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati are ca atributie si ,includerea principiului
egalititii de sanse intre femei §i barbati in elaborarea si in
aplicarea politicilor sectoriale prin intermediul institutiilor
reprezentate in Comisia nationald in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati (CONES)'™”, precum si ,jincluderea
principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in elaborarea
si in aplicarea politicilor sectoriale prin intermediul institutiilor
reprezentate in Comisiile judetene si ale municipiului Bucuresti in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (COJES).”"

Insa, asupra slabiciunii cadrului institutional menit si
implementeze egalitatea de sanse in Romania au atras atentia o
seriec de organizatiile neguvernamentale. Acestea au sesizat
urmatoa-rele: 1. ANES nu are un buget propriu consistent care sa
ii pemita implementarea Strategiei nationale pentru egalitatea de
sanse Intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009 si a
Planului de Actiuni, 2. Strategia ,,nu contine modalitati deschise si
transparente de concepere a agendei si politicilor de gen”, si 3.
Plasarea ANES 1in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii

' http://www.anes.ro

'8 Comisia nationald in domeniul egalititi de sanse intre femei si barbati
(CONES) ,.este alcatuitd din reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului sau ai
autoritatilor administrative autonome, ai confederatiilor sindicale si confederatii-
lor patronale reprezentative la nivel national, precum si ai oganizatiilor neguver-
namentale cu activitate recunoscutd in domeniu, desemnati prin consens de acestea.
Coordonarea activitatii CONES este asiguratd de catre presedintele Agentiei Natio-
nale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES)”, www.anes.ro

19 Coordonarea activititii COJES este asiguratd de catre Comisia nationala in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, denumitd in continuare
CONES. COJES este alcatuita din reprezentanti ai structurilor deconcentrate ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale sau ai autoritatilor
administrative autonome, ai confederatiilor sindicale, ai confederatiilor patronale
precum si ai organizatiilor neguvernamentale cu activitate recunoscutd in
domeniul egali-tatii de sanse intre femei si barbati". Pentru mai multe detalii, vezi
WWW.anes.ro.
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Sociale si Familiei® ii restrange activitdtile la domeniul muncii si
protectiei sociale, cu toate ca are atributii in mai multe domenii.”'

Concluzii

O datd cu intrarea Romaéniei in Uniunea Europeana,
integrarea dimensiunii de gen in politicile publice a dobandit o
importanta crescutd. Capitolul introductiv al volumului de fata a
avut menirea sd schiteze liniile directoare necesare pentru
efectuarea acestui demers. Lipsa unor politici publice sensibile la
dimensiunea de gen reprezintd un indicator al faptului ca
interesele, nevoile, problemele femeilor si ale barbatilor (diverse si
interdependente) nu sunt in mod corespunzitor adresate. In toate
nivelurile procesului de elaborare a politicilor publice (formulare,
implementare si evaluare) este necesara includerea dimensiunii de
gen.

Consideram ca parteneriatul cu Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, in calitatea sa de
principald institutie menitd sa sprijine egalitatea de sanse §i sa
integreze dimensiunea de gen in politicile publice din Roménia,
este esential. Dorim, incd o datd, sd subliniem importanta
coordondrii actiunilor intre institutiile statului si cooperarea cu
partenerii sociali (ONG-uri, sindicate, etc.). De asemenea,
schimbul de informa-tii dintre Centrul FILIA, membrii CONES si
Comisia pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati din
Camera Deputatilor, care a avut loc pe parcursul desfasurarii
proiectului Parteneri egali. Competitori egali, a constituit un pas
necesar si util pentru conturarea nevoilor si perspectivelor
beneficiarilor acestui proiect.

2 Tn prezent, Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

2! Scrisoare trimisa primului ministru, Calin Popescu Tariceanu, in martie 2006,
in cadrul unui demers initiat de Societatea de Analize Feministe AnA, Fundatia
Proiectul pentru Educatie Civica si Dezvoltare Academica (FPECDA) si Centrul
FILIA, semnatd de peste 30 de organizatii neguvernamentale. Documentul poate
fi accesat integral la adresa www.centrulfilia.ro.
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Dimensiunea de gen a pietei muncii
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The first part of this section maps out the relevant aspects
of the European Union’s perspective regarding the equal oppor-
tunities and treatment of women and men of the labor market. The
second part consists of an overview of the problems women face
on the Romanian labor market. I find this undertaking necessary
because the work of policy-makers should start with a
comprehensive knowledge of the economic and social realities
and, more particularly, of the situation of women on the labor
market. The third and last part deals with the possible directions
that policy makers should concern themselves with in order to
correct some of the problems identified in the second part.
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1. Introducere

In perioada comunisti femeile au patruns masiv pe piata
muncii' . Impusd prin lege si de cerintele ,noii oranduiri
socialiste”, munca era obligatorie prin lege, fiind o datorie si o
mandrie. Din anumite puncte de vedere, femeile au avut de
castigat, economic §i social, de pe urma patrunderii masive pe
piata muncii. Insa, din alte puncte de vedere, comunismul nu a
facut decat sa adanceasca si sa dea o noud definitie patriarhatului
traditionalist roménesc. Statul comunist oferea femeilor din
Romania dreptul de a munci, insa nu si conditiile necesare, facand
prea putin pentru ca numarul tot mai ridicat de femei active pe
piata muncii sd devind ceva mai mult decat o statistica:

.Femeile angajate in diferite domenii au riamas mai departe
suprasolicitate de sarcini de familie si de alta naturd, serviciile sociale s-
au dovedit cu totul insuficiente, iar in ceea ce priveste orientarea politicii
de natalitate si calitatea intretinerii numarului mare de copii abandonati,
Roménia se situa printre ultimele tari din Europa. In sfarsit, datorita unei
viziuni eronate in realizarea egalitatii in drepturi a celor doua sexe, s-a
ajuns la promovari artificiale i pe baza unor criterii politice sau de
formald reprezentare etnicd si profesionald. Astfel se poate spune ca
bilantul global al asa-zisei eliberdri a femeii romane in conditiile
defunctului regim comunist riméne esentialmente negativ”.”

Anii tranzitiei au semnificat o perioadd de intense schim-
bari politice, economice si sociale. Piata muncii nu a facut excep-
tie, iar transformarile care au avut loc (prabusirea sectorului
industrial de stat, restructurarile, privatizarile si, mai recent,
patrun-derea marilor corporatii — toate corelate cu modificari

' Din anumite puncte de vedere, femeile erau deja pe piata muncii inainte de
instaurarea comunismului, dacd ludm in considerare si agricultura ca domeniu de
activitate. In plus, inca din secolul al XIX-lea, o seric de meserii le erau
»rezervate” femeilor, cum ar fi cea de moasa. Pentru mai multe detalii privind
statutul femeilor pe piata muncii in secolul al XIX-lea si inceputul secolului al
XX-lea, vezi Stefania Mihailescu, 2001, Emanciparea femeii romdne — antologie
de texte, Vol. 1, 1815 — 1918, Editura Ecumenica, Bucuresti.

2 Otilia Dragomir, Mihaela Miroiu (editoare), 2002, Lexicon feminist, Editura
Polirom, Iasi, p. 208.
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legislative rapide) au afectat, in diferite grade, aproape Intreaga
populatie a Romaniei.

Marii perdanti ai tranzitiei: Cei care au avut cel mai mult de suferit de
pe urma marilor procese de restructurare din economia romaneasca,
procese care au rezultat in pierderi masive ale locurilor de munca si un
somaj ridicat al unor categorii ocupationale, au fost persoanele in varsta,
muncitorii necalificati®, precum si cei aflati deja in grupurile
defavorizate: tinerii, in special cei fara pregatire profesionald sau educatie
superioara, ro-mii, persoanele cu dizabilité§i4. Femeile sunt
suprareprezentate, din pun-ctul de vedere al riscului de saracie si
excludere®, in toate aceste categorii.

O categorie extrem de vulnerabild pe piata muncii, direct
afectata de procesele economice §i sociale care au Insotit tranzitia,
au constituit-o femeile. ,,Mama eroind” si ,,femeia tractoristd” au
intrat in tranzitie de pe aproximativ aceleasi pozitii ca si barbatii
(daca facem abstractie de dubla zi de muncad si lipsa totala a
drepturilor reproductive), insa, 17 ani mai tirziu, un procent
important din femei intAmpina multiple dificultiti si obstacole
pe piata muncii, avind ca rezultat venituri si posibilitati de
promovare mai reduse. O explicatie larg impartasita este ca acest
lucru se datoreaza protectionismului social prost inteles de care a
dat dovada statul roman dupa 1989 care, printre altele, a favorizat
economic anumite domenii, formate preponderent din angajati
barbati, care au fost restructurate (in special cel minier si side-
rurgic)G. Domeniile feminizate (de exemplu, industria textila), la
randul lor afectate negativ de tranzitie, nu au beneficiat de aceleasi
facilitati (de pilda, salarii compensatorii). Femeile s-au integrat

T First European Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria and Roma-
nia, 2006, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, p. 25,
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef0667en.pdf.

4 Catilin Zamfir (coord.), 2001, Situatia sdrdciei in Romdnia. Dimensiuni, surse,
grupuri de risc, iIn Romania sociala — Revista de culturd si analiza sociala 2001/2,
p- 10 — 11, http://adatbank transindex.ro/html/cim _pdf 385.pdf.

> Excluziunea sociala este discutata in studiul Dimensiunea de gen a excluziunii
sociale, din acest volum.

8 Pentru mai multe detalii privind statutul femeilor (si al barbatilor) in tranzitie,
vezi Vladimir Pasti, 2003, Ultima inegalitate. Relatiile de gen in Romdnia, Edi-
tura Polirom, Iasi.
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mai rapid pe piata capitalista, fara a avea 1nsa o plasa sociald adec-
vatd sau o legislatie care sa le protejeze corespunzitor (cel putin
pentru primii 10 ani ai tranzitiei), in timp ce barbati au ramas mai
aproape de stat. Aceastd stare de fapt este sintetizatd cel mai bine
de sintagma ,,femeile pietei, barbatii statului”’.

La aceastd explicatie a situatiei femeilor pe piata muncii,
as adauga Intarzierea cu care institutiille guvernamentale si
societatea romaneasca incep sd constientizeze faptul cd angajatii
sunt inainte de toate barbati si femei, aspect care influenteaza
activitatea lor profesionald. Incorporarea acquis-ului comunitar in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata muncii
reprezintd, in mod evident, un progres mult asteptat si necesar,
insd nu suficient. Este nevoie de legislatie secundara si politici
publice in acest domeniu si, mai ales, de implementarea lor.
Legislatia si politicile publice Tn domeniul pietei muncii trebuie sa
tind seama de problemele si solutiile pe care Uniunea Europeana
le identifica, dar si de conditiile specifice femeilor din Romania.

Pentru toti cei interesati de procesul de elaborare a politicilor publice
privind piata muncii, integrarea dimensiunii de gen prezintd doua
provocari:

%+ Integrarea dimensiunii de gen presupune luarea in considerare a
modului in care femeile traiesc, isi fac studiile, isi intemeiaza familii si 1si
structureaza cariera profesionald. Acest lucru implica studii si cercetari
cantitative si calitative asupra vietii femeilor §i constientizarea diversitatii
femeilor (tinere, varstnice, casatorite, necdsatorite, mame, rome,
maghiare, lesbiene, musulmane, cu dizabilitati etc);

% Este nevoie de o analizi detaliatdi a obstacolelor, indirecte si
directe, care afecteaza viata profesionald a femeilor din Romania si
stabilirea pasilor necesari In vederea eliminarii lor.

Sunt necesare doud preciziri. in primul rdnd, nu am
abordat in mod direct problema absentei femeilor in cadrul elitelor
ocupationale, cu toate cd aceasta este direct legatd de majoritatea
aspectelor referitoare la situatia femeilor pe piata muncii pe care le
discut. Consider cd problema absentei femeilor in pozitii de

" Mihaela Miroiu, 2004, Drumul cdtre autonomie, Editura Polirom, lasi. Prob-
lema este dezbatuta in capitolul VIII, ,,Barbatii statului, femeile pietei. Efectele
conservatorismului de stdnga asupra politicilor de gen in tranzitia roméaneasca”,
p. 245-279.
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conducere 1n aproape toate sectoarele economice, inclusiv in cele
puternic feminizate, nu caracterizeaza doar Romania si nu poate fi
analizatd doar din perspectiva pietei muncii. Aceasta prezintd
caracteristici specifice (inclusiv influenta unei ideologii politice
sau alta asupra sistemului economic si social) si necesita o analiza
complexa, pe care spatiul acestui studiu nu o permite. in al doilea
rand, consider ca o parte din problemele cu care se confruntd
femeile pe piata muncii nu pot fi rezolvate sau nu pot fi rezolvate
exclusiv prin interventia statului. Modelul social european
propune, de alt-fel, un parteneriat stat-angajat-angajator pe piata
muncii. Din acest motiv, fac o distinctie intre discriminare pe
piata muncii® (domeniu in care exista legislatie in Roménia,
chiar daca sunt carente in ceea ce priveste implementarea sa si
unde rolul institutiilor statului este evident unul foarte
important) si inegalitate pe piata muncii’ (arie mai putin
abordati pand in acest moment, una dintre exceptii
constituind-o recunoas-terea si legiferarea maternitatii ca un
factor cu rol important pentru activitatea profesionala a
femeilor, nu numai ca o experienta strict personali). Din acest
motiv, cel mai important lucru pe care il pot face cei care se
apleaca asupra politicilor publice in domeniul pietei muncii este sa
elaboreze politici pentru barbati si femei, nu pentru cetateni neutri
la gen.

2. Dimensiunea de gen pe piata muncii —
o viziune dinspre Uniunea Europeana

¥ Definit in Legea 202/ 2002, republicati in 2007, M. Of. 150/ 2007.

% Prin ,,inegalitate pe piata muncii” inteleg: conditiile obiective sau subiective
care afecteaza activitatea profesionald a femeilor. Maternitatea si Ingrijirea
copiilor, a altor categorii de dependenti, dubla zi de munca — toate au ca rezultat
un timp mai scurt petrecut pe piata muncii sau dedicat activitatilor menite sa
imbu-nitateasca activitatea profesionald. In acelasi timp, rolurile de socializare
traditionale contureaza preferinte pentru anumite domenii de activitate si conduc
la retragerea, fortatd sau nu, mai timpurie din activitatea profesionala. Pentru mai
multe detalii vezi Francine D. Blau; Marianne A. Ferber; Anne W. Winker, 1997,
The Economics of Women, Men, and Work, Third Edition, Prentice Hall.
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Inca de la inceput, egalitatea de sanse pe piata muncii a
constituit o prioritate pentru Comunitatile Europene (CE), in
incercarea de a atrage pe piata muncii, In perioada de crestere
economica ce a caracterizat anii 1960-1970, un numar cit mai
mare de femei. Astfel, Tratatul de la Roma (prin Articolul 119)
conti-nea, printre alte prevederi legate de forta de munca, si
principiul remunerdarii egale pentru femei si barbati pentru munca
de valoare egalém. Cu toate acestea, pand in anii ‘70, decada in
care au fost emise cele mai importante directive europene in
domeniul egalita-tii de sanse pe piata muncii, acest principiu a
rdmas o purd formalitate. Din acel moment, toate tratatele
constitutive ale CE sau ale Uniunii Europene (UE) au continut
prevederi referitoare la implementarea principiului egalitatii de
sanse intre femei §i barbati pe piata muncii, iar integrarea
dimensiunii de gen a devenit o prioritate a politicilor comunitare
in acest domeniu. O atentie deosebitd trebuie acordata Tratatului
de la Amsterdam, in care prevederile Articolului 119 au fost
extinse si care oferd prin principiul egalitatii de sanse o baza
juridica necesara corectarii inegalitatilor dintre femei si barbati pe
piata muncii (prin Articolele 137 si 141)"".

In acest moment, piata muncii reprezinti domeniul cu cele
mai complexe reglementari In ceea ce priveste prevenirea,
combaterea si sanctionarea discrimindrii de gen, atdt in Romaénia
cat si in UE. 12

' Motivatia introducerii acestui principiu in Tratatul de la Roma este controver-
satd. Adelina Huminic argumenteaza ca articolul 119, introdus in urma solicitarii
guvernului francez, ar fi ascuns in fapt un interes economic al Frantei, acela de a-
si proteja industria textila, formata preponderent din angajate femei care nu ar fi
facut fata unei concurente din partea altor state membre CE care ar fi oferit salarii
mai mici femeilor. Vezi: Adelina Huminic, Politica de egalitate de sanse in Uni-
unea Europeand. Repere legislative in AnALize, nr. 12, p. 54.

" Tvatatul de la Amsterdam, O.J. C 340, 1997, http://europa.cu.int/eurlex/en
/treaties/dat/amsterdam.html#0001010001.

12 Pentru mai multe detalii referitoare la mecanismele institutionale si legislatia
comunitara referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati pe piata muncii
in UE, vezi: Livia Aninosanu, Florentina Bocioc; Dana Martis; Irina Sorescu,
2005, Egalitatea de sanse pentru femei si barbati, CPE, p. 17 — 27, http://www
.cpe.ro/romana/images/stories/continuturi/brosura%?20final.pdf.
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Politicile europene in materie de egalitate de sanse
vizeaza atit realizarea unei egalitiati formale in drepturi intre
femei si barbati si combaterea discriminarii, cit si integrarea
perspectivei de gen in toate politicile comunitare, indiferent de
domeniul lor de aplicabilitate (proces generic denumit
abordarea integratoare de gen/ gender mainstreaming).

In documentele Uniunii referitoare la egalitatea de sanse
intre femei si barbati pe piata muncii sunt subliniate doud arii
majore de interventie: 1. cresterea ratei de participare a femeilor
pe piata muncii si 2. Tmbunatitirea conditiilor de munca ale
femeilor (acces la domenii si slujbe mai bine platite si
reconcilierea vietii private cu cea profesionald).

Cresterea ratei de participare a femeilor pe piata
muncii. Strategia Lisabona a stabilit tintele ce trebuie atinse pana
in anul 2010 in domeniul ocupérii fortei de muncé: o rata de
ocupare a fortei de muncé generala de 70% si o rata de ocupare a
fortei de munci a femeilor de 60%". Raportul Comisiei catre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati precizeazad ca ,,angajarea femeilor a continuat sa
progreseze semnificativ pe parcursul ultimilor ani, inclusiv in ceea
ce le priveste pe cele varstnice. Totusi, acest fapt nu trebuie sa
pund in umbra situatia femeilor pe piata fortei de munca, in mod
clar defavorabild in raport cu barbatii. Distantele rdiman importante
si sunt tot timpul in dezavantajul femeilor”’

«* Motorul cresterii ocupdrii fortei de muncd in Europa rimane mana
de lucru feminind. De la lansarea Strategiei de la Lisabona in anul 2000,

13 Tn anul 2003, doar opt state atingeau si depdseau acest procent, iar situatia nu s-a
modificat semnificativ: Suedia, Danemarca, Olanda, Finlanda, Marea Britanie,
Austria, Portugalia si Cipru. Vezi: Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, 2007, COM(2007)49 final,
http://www. anes.ro/cadruljuridice/ST06205.RO07.pdf.

14 Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre fe-
mei §i barbati, 2007, COM(2007)49 final, http://www.anes.ro/cadruljuridice/STO
6205.RO07.PDF.
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sase din cele opt milioane de locuri de muncd create in UE au fost
ocupate de catre femei.

% Cu toate acestea, piata fortei de muncd rimane intr-o mare misura
compartimentata. Evolutia indicilor de segregare ocupationald si sectoria-
1a in functie de gen nu aratd nici un semn de scadere semnificativa.
Dezvoltarea ocuparii fortei de munca in randul femeilor se face in
principal in sectoarele de activitate si in profesiile deja preponderent
feminine. '

Conform Strategiei Lisabona, obiectivele principale in domeniul
politicilor pietei muncii sunt:

«* cresterea cantitativi si calitativd a locurilor de munci;

¢ anticiparea s§i capitalizarea schimbdrilor pietei muncii prin crearea
unui nou echilibru intre flexibilitate si securitate;

+»* lupta impotriva siriciei si a tuturor formelor de excludere sociala si
discriminare;
modernizarea serviciilor de securitate sociala;

< promovarea egalititii de sanse pe piata muncii.'®

Politici de ocupare in Uniunea Europeanad — dimensiunea de gen ca parte
integrata:
Consiliul European de la Luxemburg, in urma caruia a fost lansatd
Strategia europeand de ocupare a fortei de munca, a stabilit liniile
generale necesare in vederea atingerii unei mai bune ocupdri pe piata
fortei de munca.
in mare parte, aceste linii directoare sunt urmate si in prezent, constituind
domeniile generale ale politicilor de pe piata muncii:

¢ angajabilitatea (se referd la adaptabilitatea fortei de munca,
contribuind la reducerea somajului);

¢+ incurajarea spiritului antreprenorial (crearea de noi locuri de munca
prin dezvoltarea initiativelor locale);

«* adaptabilitatea (se referd la modernizarea organizirii locului de
munca si promovarea contractelor flexibile de munca);

¢ asigurarea de sanse egale pe piata muncii intre femei si barbati
(propune misuri si actiuni specifice in acest sens).'’

15 Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre fe-

mei i barbati, 2007, COM(2007)49 final, p. 5 si 6.

'S Politica privind piata muncii si ocuparea fortei de muncd, 2005, Institutul
European din Romania, Seria Micromonografii — Politici Europene, p. 7, http://

www.ier.ro/Proiecte/Brosuri/2005/Piata%20muncii.pdf.
17 Idem, p. 6.
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2.2. imbunititirea conditiilor de munci ale femeilor.
Acest aspect se referd la cresterea calitatii participarii femeilor pe
piata muncii §i vizeaza aspecte precum accesul la domenii
mai bune de promovare, dar si reconcilierea vietii private cu cea
profesionala (aspect fundamental atat din perspectiva schimbarilor
demografice prin care trece Europa'® dar si pentru cresterea,
cantitativa si calitativd, a prezentei femeilor pe piata muncii).
Raportul Comisiei precizeaza: ,diferentele in modalititile de lucru
si discriminarea de pe piata fortei de munca nu se reduc, ceea ce se
reflecta intr-o diferentd de renumerare importanti si stabila”'’.
Aceastad diferentd de renumerare dintre femei si barbati se afla in
ultimii ani Intr-un trend descendent, insa ramane importanta:
»femeile castigd In medie cu 15% mai putin decat barbatii pentru
fiecare ora lucrata™’.

Referitor la necesitatea implementarii politicilor privind
reconcilierea vietii private cu cea profesionald Comisia subliniaza
impactul nedorit al lipsei de conciliere asupra activitatii femeilor
pe piata muncii: ,,procentul de ocupare a fortei de munca pentru
femeile intre 20 si 49 de ani scade cu 15 procente atunci cand ele
au un copil, in timp ce procentul barbatilor creste cu 6 puncte”zl.

'8 Pentru mai multe detalii privind criza demografica, vezi studiul Dimensiunea
de gen a excluziunii sociale, din acest volum.

19 Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre fe-
mei §i barbati, 2007, COM(2007)49 final, p. 6, http://www.anes.ro/cadruljuridice
/ST06205.RO07.PDF.

20 Tdem. La nivel national existd diferente semnificative intre statele membre
privind diferentele de remunerare, de pilda Finlanda, Suedia, Danemarca, Bul-
garia, §. a. au un decalaj de mai putin de 10 procente, pe cand in tari precum
Cipru, Spania, Italia, Grecia si Malta diferenta depaseste 20 de procente. Difer-
enta de platd se reduce mult mai lent decat cea dintre gradul de ocupare al bar-
batilor si al femeilor. Vezi, pentru mai multe detalii si: Rezolutia Parlamentului
European din 13 martie 2007 privind Comunicarea Comisiei ,,0 foaie de parcurs
pentru  egalitatea  intre  femei  si  barbati 2006 - 20107,
http://www.europarl.europa.eu/sides /getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P6-
TA-2007-0063+0+DOC+XML+V0//RO &language=RO._

2 Idem, p. 7.
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Comisia propune masuri specifice in vederea favorizarii unui echilibru
mai bun intre femei si barbati in ceea ce priveste impartirea atributiilor in
gospodarie:

¢ asigurarea concediilor parentale atat pentru barbati, cit si pentru
femei si trebuie in special sd se garanteze cd acestea sunt individuale
(netransferabile), atractive din punct de vedere financiar, fractionabile, iar
durata lor sa nu fie un obstacol la revenirea la locul de munci;

«* continuarea dezvoltirii serviciilor accesibile si abordabile de
asistentd pentru persoanele aflate in grija angajatilor;

+* promovarea concediile de paternitate care permit implicarea tatilor
in responsabilitatile casnice §i familiale inca de la nasterea copilului;

%+ intensificatd lupta impotriva stereotipurilor la toate nivelurile;

¢ intreprinderile, in special IMM-urile, ar trebui si fie asistate in
punerea in aplicare de masuri de conciliere Intre viata profesionald, viata
privata si viata de familie.
Comisia este mai rezervatd in ceea ce priveste posibilitatea ca recurgerea
la modalitatile de lucru flexibile sa fie un instrument util in reconcilierea
vietii private cu cea profesionala: (aceasta, n.a.) poate reflecta preferinte-
le personale, 1nsa diferenta semnificativa intre genuri (32,9% dintre femei
fatd de 7,7% dintre barbati, iIn 2006) subliniazd dezechilibrul dintre
barbati si femei in utilizarea timpului.22

Pactul pentru egalitate de sanse intre femei si barbati,
adoptat de catre Consiliul European de la Bruxelles, 23-24 martie
2006>, mentioneazi ca arii prioritare in vederea cresterii calitatii
participarii femeilor pe piata muncii prin aplicarea de politici
vizénd reconcilierea:

e vointa statelor membre de a se angaja cu hotirare pentru
punerea in aplicare a politicilor care vizeazd promovarea locurilor
de munca pentru femei si garantarea unui mai bun echilibru intre
viata profesionald si viata privatd pentru a raspunde provocarilor
demografice.

e cste esentiala dezvoltarea serviciilor de ingrijire si supraveghere
a copiilor in vederea indeplinirii obiectivelor de la Barcelona.

2 Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre fe-
mei si barbati, 2007, COM (2007) 49 final, p. 6 5i 8.

z Presidency Conclusions, Brussels European Council, 23/24 martie 2006, 7775/
1/ 06, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf, p. 28-29.
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Summit-ul de la Barcelona (2002)** a stabilit obiectivele pe care statele
membre trebuie s le atinga in privinta facilitatilor de ingrijire a copiilor.
Consiliul European a stabilit ca, pentru a inlatura unul dintre obstacolele
cele mai importante ale participarii femeilor pe piata muncii, facilitatile
de ingrijire a copiilor trebuie sd acopere, pana in anul 2010, 90% dintre
copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta de incepere a scolii, precum
si 33% din copiii cu varsta sub 3 ani.

Egalitatea de sanse pe piata muncii dintr-o alti perspectiva: in
Comunicarea privind viitorul demografic al Europei® se afirmi ci
politicile de egalitate de sanse vor contribui in mod semnificativ la
gasirea de solu-tii, pe de o parte prin stimularea angajarii femeilor,
compensand astfel scdderea prevazutd a populatiei active, iar pe de alta
parte prin sustinerea realizdrii alegerilor individuale ale femeilor si
barbatilor, inclusiv faptul de a avea numarul de copii pe care si-1 doresc.

Directivele Consiliului European care reglementeaza egalitatea de sanse
pe piata muncii:*®

1. Directiva Consiliului nr. 75/ 117/ CEE din 10 februarie 1975 pentru
aplicarea principiului platii egale pentru munca de valoare egald pentru
femei si barbati;

2. Directiva Consiliului nr. 76/ 207/ EEC din 9 februarie 1976 pentru
implementarea principiului egalitatii de tratament pentru femei si barbati
privind accesul la ocupare, pregitire profesionald, promovare si conditii
de munci, cu modificarile si completdrile aduse prin Directiva
Parlamentului European si a Consiliului nr. 2002/ 73/ CE din 22
septembrie 2002;

3. Directivele 79/7/EEC din 1978 si 86/378/EEC din 1986 pentru
tratament egal in sistemul de securitate sociala (modificata prin Directiva
96/ 97/ CE din 20 decembrie 1996);

4. Directiva 86/ 613/ CEE din 11 decembrie 1986 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei angajati intr-o
activitate independentd, inclusiv agricold, precum i protectia
lucratoarelor independente in timpul sarcinii i a maternitatii;

2 Presidency Conclusions, Barcelona European Council, 15 si 16 martie 2002,
SN 100/1/02 REV 1, http://www.consilium.europa.eu /ueDocs/cms_Data/docs
/pressData/en/ec/71025.pdf, p. 13.

% Commission Communication The demographic future of Europe — from chal-
lenge to opportunity, Brussels, 12.10.2006, COM(2006) 571 final, http://ec.europa
.eu/employment_social/news/2006/oct/demography _en.pdf, p. 7-10.

26 Directivele au un caracter prioritar fata de legislatia interni a statelor membre.
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S. Directiva Consiliului 92/ 391/ CEE din 12 iunie 1989 privind punerea
in aplicare a masurilor pentru promovarea imbunatatirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca;

6. Directiva Consiliului 92/ 85/ CE din 19 octombrie 1992 privind
implementarea masurilor de Incurajare a imbunatatirii securitatii $i sanatatii
in munca a lucratoarelor gravide, care tocmai au ndscut sau care alapteaza,

7. Directiva Consiliului nr. 96/ 34/ EC din 3 iunie 1996 privind acordul
cadru referitor la concediul acordat ambilor parinti pentru cresterea
copilului incheiat de UNICEF, CEIP si CES;

8. Directiva Consiliului nr. 97/ 80/ CE din 15 decembrie 1997 privind
inversarea sarcinii probei in cazurile de discriminare bazatd pe criteriul
sex (stipuleaza ca datoria de a proba discriminarea de gen ii revine partii
acuzate §i nu acuzatoarei/ acuzatorului);

9. Directiva 97/ 81/ CE din 20 ianuarie 1998 privind programul de lucru
redus;

10. Directiva Consiliului si a Parlamentului European 54/ 2006/ EC
privind implementarea principiului egalitatii de sanse si tratament intre
barbati si femei in domeniul ocuparii fortei de munca?’.

3. Piata muncii din Roménia — integrarea
perspectivei de gen

MIC DICTIONAR DE TERMENI

Munci: activitatea de producere de bunuri si servicii recunoscute social
si care reprezinti o sursd de venit pentru cei care le presteaza®.

Populatia ocupata: totalitatea persoanelor de 15 ani si peste care au
desfagurat o activitate economicad producatoare de bunuri sau servicii de

27 Cadrul legislativ al egalititii de sanse intre sexe s-a imbunititit in mod consid-
erabil odatd cu adoptarea in iunie 2006 a acestei directive, care simplifica si
modernizeaza legislatia comunitard existentd referitoare la tratamentul egal al
femeilor si barbatilor in materie de ocupare a fortei de munca. Va trebui ca statele
membre sd asigure transpunerea directivei in legislatiile nationale cel mai tarziu
in august 2008. Vezi: Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor privind

egalitatea de sanse intre femei si barbati, 2007, COM(2007)49 final.

2 Catdlin Zamfir; Lazar Vlasceanu (coord.), 1993, Dictionar de sociologie,

Editura Babel, Bucuresti.
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cel putin o ora in perioada de referinta (o saptamand) in scopul obtinerii
unor venituri sub forma de salarii, platd in natura sau alte beneficii.?’
Populatia activa: populatia apta de munca (15 — 64 de ani) formata din
totalitatea persoanelor care desfdsoara o activitate aducdtoare de venit sau
isi cauta un loc de munca salariat.

Stratificarea de gen: orice proces prin intermediul caruia genul devine
fundament pentru stratificare sociald, prin care diferentele intre femei si
barbati, intre feminitate si masculinitate sunt sistematic ierarhizate si
evaluate.®® Aplicat la piata muncii conceptul atrage atentia asupra
faptului ca femeile sunt mai prost pldtite decat barbatii pentru munci
identice sau echivalente®'.

Povara dubld a femeilor (sau dubla zi de muncid): termen folosit
pentru a sublinia tensiunile sociale pe care rolurile sociale multiple ale
femeilor le presupun (impécarea vietii private cu cea profesionald,
femeile ca muncitoare si ca mame, sotii etc.). >

Discriminare directi: situatia in care o persoana este tratatd mai putin
favorabil, pe criterii de sex, decat este, a fost sau ar fi tratata alta persoana
intr-o situatie comparabild™®.

Discriminare indirecta: aplicarea de prevederi, criterii sau practici, in
aparentd neutre, care, prin efectele pe care le genereaza, afecteaza
persoanele de un anumit sex, exceptand situatia in care aplicarea acestora
poate fi justificata prin factori obiectivi, fard legatura cu sexul® .

3.1. Prevederi legislative

In Romania, legislatia si politicile care reglementeazi

piata muncii au cunoscut o evolutie importanta in ultimii 10 ani, in
special datoritd necesititii de a integra acquis-ul/ comunitar in
prevederile interne. Printre domeniile care au cunoscut cele mai
multe transformari sunt cele care reglementeazd egalitatea de
sanse intre femei si barbati pe piata muncii §i securitatea si
protectia muncii. Din punct de vedere legislativ, egalitatea de
sanse intre femei si barbati pe piata mucii este reglementata prin

¥ Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, trimestrul 11 2005, Institutul

National de Statistica, Bucuresti, p. 14.

30 Otilia Dragomir; Mihaela Miroiu (editoare), 2002, Lexicon feminist, Editura

Polirom, Iasi, p. 344.

3 Idem, p. 345.

32 Idem, p. 289.

33 Legea 202/ 2002, Art. 4 (a).
3 Legea 202/ 2002, Art. 4 (b).
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legea 202/ 2002, republicata in 2007, M. Of. 150/ 2007 (vezi
Anexa) si Codul Muncii.

Pe piata muncii putem diferentia intre:

1. politici de ocupare a fortei de munca — influenteazi indirect piata
muncii (politici macro-economice care vizeaza flexibilizarea pietei
muncii, stimularea productiei, acordarea de fonduri pentru creditare cu
dobanzi avantajoase sau alte sisteme fiscale care sa faciliteze angajarile);
2. politicile pe piata muncii — influenteaza direct piata muncii, avand
doua componente:

a. legislatia muncii (toate politicile care reglementeaza conditiile de
ocupare ale indivizilor: salariul minim, programul de munca, durata si
conditiile concediului anual, ale concediului de maternitate, regulamente
referitoare la concedieri si angajari, protectia muncii si conditiile de
sanatate, pensionare anticipatid, muncd cu program redus, promovarea
formarii continue);

b. politicile ,,active”: servicii de mediere si plasare, de informare si
consiliere privind cariera, de formare profesionald, subventiile pentru
angajare, instruire in tehnici de cautare a unui loc de munci, de
promovare a initiativei private etc.;

c. politicile ,,pasive”: subventii pentru somerii involuntari.*

Politicile de ocupare sunt foarte importante din punctul de
vedere al realizarii egalitatii de sanse intre femei si barbati, in
special pentru atingerea obiectivului Lisabona privind gradul de
ocupare al femeilor pe piata muncii. Crearea de noi locuri de
muncd care sia ofere angajatilor conditii tot mai bune este un
obiectiv important al Uniunii Europene (subliniat in Strategia
Lisabona si in Noua Agenda Sociald Europeand) si, totodata,
reprezintd o problemd importantd pentru Romania. Dacéd este
vorba despre creste-rea numarului femeilor active pe piata muncii
din Roménia, politicile de ocupare joaca si vor juca un rol foarte
important. Dacd este vorba insd si de cresterea calitatii (timpul
petrecut pe piata muncii, productivitatea, posibilitatile de
promovare) si Indepartarea obstacolelor care impiedica atingerea
potentialului maxim al femeilor pe piata muncii, este nevoie de
politici care sa actioneze direct la nivelul acesteia, prin legislatie si

35 Politica privind piata muncii si ocuparea fortei de muncd, 2005, Institutul
European din Romania, Seria Micromonografii — Politici Europene, http://www
.ier.ro/Proiecte/Brosuri/2005/Piata%20muncii.pdf.
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politici ,active”. Consider ca aceste doud aspecte sunt
interconectate:

Cresterea ratei de ocupare a femeilor va fi posibild prin aplicarea unor
masuri care vizeazd formarea profesionald in general, formarea
profesionald continua pentru femei, formarea iIn domenii ce tin de
promovarea femeilor in posturi de decizie si 1n viata politicd (posturi de
decizie, mediile politice, antreprenoriat), precum si prin campanii de
sensibilizare a femeilor, in special a celor din mediul rural, in domeniul
egalitatii de sanse intre femei i barbati.*®

Din punctul de vedere al legislatiei pietei muncii in
domeniul egalitdtii de sanse, Romania a incorporat (in special prin
Legea 202/2002 si modificarile ei ulterioare) marea majoritate a
prevederilor europene in domeniu.

Este foarte util sa diferentiem intre legislatia menitd sa asigure
respectarea drepturilor egale (plata egald pentru munca de valoare egala
de exemplu) si legislatia care recunoaste faptul ca egalitatea de sanse pe
piata muncii nu se poate realiza fara luarea in considerare a conditiilor
specifice femeilor (maternitate si ingrijirea copiilor) pe piata muncii.

Putem spune ca, in ultimii 17 ani, accentul in domeniul
legislatiei pietei muncii a fost pus foarte mult pe legislatia cu
caracter ,,pasiv” (trateaza egalitatea formala in drepturi) si ,,protec-
tiv” (protejarea mamei si a familiei). Legislatia pasiva si cea pro-
tectivd au fost si sunt foarte importante pentru eliminarea discri-
mindrilor de gen pe piata muncii, insd, in absenta unor politici
active”’ participarea femeilor pe piata muncii va inregistra in
continuare mari carente. Este nevoie, In acest moment, de
concentrarea atentiei pe obstacolele si sursele de inegalitate cu
care se confruntd femeile pe piata muncii.

,Masurile active de ocupare ca instrument sistemic pentru stimularea
ocupadrii fortei de munca vor consta in aplicarea unui pachet integrat de

3% Strategia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati pentru
perioada 2006 — 2009, Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei
si Barbati (ANES), http://www.anes.ro/documentecheie/strategia.htm.

37 Legea 202/ 2002 introduce notiunea de masuri active, ficand referire la
,~masuri stimulative sau de discriminare pozitivd” care pot contribui la
imbunatatirea participarii femeilor pe piata muncii (art. 1, alin. 4).
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activitati care vor avea ca scop cresterea sanselor grupurilor tintd de
integrare pe piata muncii, prin programe personalizate sau de grup de
consiliere si orientare profesionala; servicii de mediere a muncii; formare
profesionald pentru a facilita accesul gsomerilor la locurile de munca
vacante si a reduce deficitul de calificari de pe piata fortei de munca
(serviciile de formare profesionald pot fi programe de initiere, calificare,
recalificare, perfectionare, specializare); consiliere si instruire pentru
inceperea unei afaceri, cu scopul de a promova antreprenoriatul si de a
crea noi locuri de muncd, precum si instruire antreprenoriala. Toate
aceste actiuni vor avea o componentd transversald importantd de
asigurare a egalititii de sanse intre femei si barbati.”*®

IMPORTANT: abordarea protectiv / activ presupune o
schimbare de viziune la nivelul celor care redacteazd politici
publice, deoarece inseamna trecerea de la o viziune asupra femeii
ca mamad/ sotie/ ingrijitoare la femeia ca agent economic,
autonoma si independentd. Vorbim in primul rand despre o
schimbare a rolurilor traditionale de gen, deja o realitate la nivelul
societdtii roméa-nesti, schimbare pe care politicile publice au
datoria de a o reflecta. Apoi, este nevoie de apelul generos la date
statistice 1n procesul de elaborare al politicilor publice, atitea cate
exista referitoare la situatia femeilor pe piata muncii. Cred insa ca
pentru a avea o mai buna ,jimagine” a acestei situatii, datele
cantitative (insuficient dezvoltate pana in acest moment) trebuie
suplinite cu cele calitative, care pot adduga detalii necesare despre
modul in care femeile se raporteaza la piata muncii, asteptarile si
aspiratiile lor’.

Putem diferentia intre politici care se adreseaza direct fe-
meilor — politicile vizand protectia maternitati sau cele care vizea-
za reinsertia profesionala a femeilor care isi incheie concediul de
maternitate — i politici care se adreseaza unui segment sau
intregii populatii ocupate, care Insd pot avea efecte diferite

38 Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Muncd, 2004-2005,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei, http://www.mmssf.ro/web
site/ro/munca/PNAO2004 2005.pdf., p. 7.

% Vezi in acest sens Valentina Marinescu; Valentina Pricopie, 2003, Accesul
femeilor pe piata muncii, studiu realizat pe marginea problemelor identificate in
cadrul cercetarii calitative ,,Probleme legate de accesul femeilor pe piata muncii,”
februarie-aprilie 2003, Centrul Parteneriat pentru Egalitate, http://www.cpe.ro/
romana/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=49.
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asupra femeilor si barbatilor — de exemplu: legea concediului
parental, prevederile referitoare la programele de orientare,
formare si calificare.

3.2. Evolutii pozitive

% Rata de ocupare a femeilor este relativ buna fata de obiectivul
stabilit prin Strategia Lisabona, acesta fiind in 2006 de 52,5%, la o
distantd de 7,5 puncte procentuale fata de obiectivul Lisabona.

Rata de ocupare pe grupe de varsta si gen (% din totalul populatiei din
aceleasi categorii de varstd), evolutie 2002 — 2005:

15-24 125-54155-64 | >64 15 - 64

Barbati | 34,6 796 43,1 [21.2 64,1
2002 | Femei [262 [660 |[330 |166 52,0
Total 30,5 [728 37,7 185 58,0
Barbati | 32,6 |80, [435 213 64,1
2003 | Femei [229 [660 [333 |156 51,5
Total 279 [731 [38,1 17,9 57,8
Barbati | 32,8 |792 [43.1 17,1 63,6
2004 | Femei [251 666 |31.4 |134 52,1
Total 29.1 [729 1369 149 57,9
Barbati | 294 [80,0 [467 |168 63,9
2005 | Femei [21,6 66,5 |33.1 13,8 51,5
Total 256 [733 1394 |146 57,7

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse,
http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/050906statistici.pdf.

pentru a se realiza obiectivele de la Lisabona in ceea ce priveste gradul
de ocupare a fortei de munca pentru femei, este nevoie sa se intreprinda

44



actiuni suplimentare in cadrul metodei deschise de coordonare, bazate pe
bunele practici existente la nivel national sau regional si care sa tind
seama de interdependenta intre politicile de acces la educatie si pe piata
muncii, politicile de conciliere a vietii profesionale cu cea privata,
servicii §i promovarea participarii femeilor la procesul de luare a

deciziilor”.*

7

+ Rata somajului este relativ scazuta pentru femei: in 2004 rata
somajului femeilor a fost de 6,4%, comparativ cu 9,8% in UE-25*'.

Somajul in functie de gen (% someri din total populatie activa)

2002 2003 2004 2005

Birbati 8,9 7,5 9,0 7,7
Femei 7,7 6.4 6,9 6,4
Total 8,4 7,0 8,0 7.2

Sursd: Ministerul Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse,
http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/050906statistici.pdf.

fnsi: Rata relativ scizutd a somajului din Romania trebuie vazuti in con-
textul in care agricultura actioneazd ca un refugiu pentru someri.
Roménia detine recordul european al femeilor ocupate in agriculturd
(52,4%).

Ceea ce trebuie luat, de asemenea, in considerare este ponderea barbatilor
respectiv a femeilor din populatia somera in comparatie cu ponderea
barbatilor, respectiv a femeilor din populatia ocupati. in Romania (dar si
in Bulgaria, Cehia, Lituania, Polonia si Slovacia) femeile sunt suprarep-
rezentate in grupul populatiei somere in comparatie cu grupul
populatiei ocupate.

40 Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2007 privind Comunicarea
Conmisiet ,,O foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006 — 2010”.
*1'In acelasi timp, rata somajului de lungd duratd in randul femeilor din populatia
activa a fost de 2,7% in 1999 si 3,9% in 2005, comparativ cu 4,5% in UE 25 in
2005. Vezi: Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-201 3, http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate/190506posdru.pdf.
2 Working Conditions and Gender in an Enlarged Europe, 2005, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, http://www
.eurofound.europa.eu/pubdocs/2004/138/en/1/ef04138en.pdf.
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R/

s Legislatia actuald in domeniul egalitiatii de sanse intre
femei si barbati protejeazd femeile Tmpotriva discrimindrii la
locul de munca si asigura cadrul legal pentru protejarea sarcinii §i
ma-ternititii. in plus, egalitatea de sanse intre femei si barbati pe
piata muncii este o prioritate asumata a institutiilor statului, fiind
preva-zute obiective si masuri in acest sens in Planul National de
Ocupare a Fortei de Munci. In ultimii ani a crescut procentul
masurilor active privind piata muncii (de la 1% la 20% 1n perioada
1999- 2002), femeile fiind un grup vizat de acestea (in special,
femeile din zonele defavorizate, femeile rome)™®.

% Concediul parental este prevazut prin lege, fiind un exemplu
de buna practica (good practice). Absenta unor date statistice pe
serii de timp ne impiedica sd ne pronuntim asupra efectelor acestei
prevederi, intrucat nu exista date (pe perioade mai lungi de timp)
privind procentul de angajati care apeleaza la concediul parental si
nici distributia pe sexe a persoanelor care apeleaza la acesta.**

/7

< Exista institutii capabile sa gestioneze problematica egali-
tatii de sanse pe piata muncii (Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii) sau sd implementeze programe
active pe piata muncii (in special in domeniul orientarii si
consilierii 1n carierd). Un exemplu il constituie centrele de
informare si consiliere privind cariera organizate de citre Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

¢ Procentul mare de femei angajate in sectorul de stat le
ofera acestora securitatea locului de munca (acest lucru se datorea-
za contractelor de munca pe perioada nedefinita care sunt comune
sectorului public)45.

B Working Conditions and Gender in an Enlarged Europe, 2005, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, http://
www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2004/138/en/1/ef04138en.pdf.

* Vezi studiul Dimensiunea de gen a reconcilierii dintre munca, familie si viatd
privatd, din acest volum.

% Un efect secundar, neasteptat, il reprezinta faptul ¢ mai multe femei decat
barbati din sectorul de stat sunt expuse programului de lucru nocturn, probabil
datoritd feminizdrii serviciilor de sandtate si ingrijire. Vezi: Working Conditions
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3.3. Femeile si piata muncii — aspecte problematice

A. Problema diferentei de venituri este recunoscuta la
nivelul Roméniei (PNAO 2001-2006, Planul National de
Dezvoltare) insa trebuie intensificate eforturile pentru combaterea
acestui aspect. Diferenta de venituri intre femei si barbati (fie ca
este vorba despre diferente de plata pentru munca de valoare egala
fie de un nivel mai scazut al castigurilor salariale al femeilor)
poate fie explicatd prin fenomenul segregarii ocupationale.

Segregarea ocupationald a femeilor persista inca si este demonstrata prin
existenta modelelor de ocupare diferentiate pe sexe, ceea ce determina
disparitatile intre venituri, chiar daca principiul ,,Ja munca egala salariu
egal” este consacrat juridic. Se observa cad, in general, ocupatiile
feminizate sunt mai prost platite. in ceea ce priveste evolutia nivelului de
salarizare in perioada 1994-2004, se observd o reducere de 7 puncte
procentuale a diferentei salariale, de la 21% la 14%. Rata de ocupare a
femeilor (15 — 64 ani) in 2004 — 52,1%. 4

Segregarea pe orizontald reprezintd tendinta de a angaja
barbatii si femeile in ocupatii diferite.*” Din acest tip de segregare
rezultd segregarea ocupationald, respectiv domenii feminizate,48

in Romania, 2006, European Fundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, http://www.eurofound.europa.eu/ewco/surveys/RO0610 SR
01/RO0610SRO1.pdf., p. 8.

4 Strategia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei §i Barbati pentru
perioada 2006 — 2009, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei
si Barbati (ANES). http://www.anes.ro /documentecheie/strategia.htm.

47 Astrida Neimanis, 2004, Un ghid practic pentru includerea dimensiunii de gen
in politici, Editia a doua, PNUD, gender.undp.sk/files /docs/Gender%20Mainstre
aming%?20Practice ROM.doc, p. 92.

8 Este dificil de analizat cauzele pentru care se produce segregarea pe orizontald
si cu atdt mai greu de gasit mecanisme de combatere a acesteia. O serie de
explicatii iau in considerare motivatii istorice (domenii feminizate, care de-a
lungul timpului si-au pierdut treptat valoarea sociald), de socializare (asumarea
de catre femei a rolurilor traditionale de gen care le ,;sugereaza” meserii de
»ingrijire”), dificultatea de a patrunde si a avansa intr-un domeniu masculin
(comuna si segregarii verticale, discutatd mai jos), analiza cost — beneficii in
cazul alegerii unei cariere (femeile pot considera ca pregatirea Intr-un anumit
domeniu nu renteaza datoritd dificultatilor de a patrunde in acel domeniu si a
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in care salariile sunt mai reduse, avand ca rezultat direct venituri
mai scdzute pentru femeile angajate (exemplu: Tnvatamant).

Exista o serie de considerente pentru care segregarea pe
orizontald duce la diferenta de venit.** Printre cele mai importante
as aminti:

< Segregarea incepe din scoali® — femeile si birbatii au
traiectorii educationale diferite (barbatii se regasesc mai mult in
invatamantul tehnic). Aceasta diferentd de traiectorie educationala
implicd acceptarea unor ierarhii in ceea ce priveste nivelul casti-
gurilor salariale, dar si al prestigiului social, in defavoarea femeilor.

| Domeniu | | total studenti | din care femei |
| Invatamant tehnic®’ || 138.723 || 38.840 |
[ Invatamant agricol || 19.595 | 7.011 |
[ Invatamant economic || 118.809 | 77.828 |
[ Invatimant medical || 33.409 | 23.098 |
flrr‘lvljg‘fsr:?;tsz 168.284 114.817

calculului privind castigurile salariale). Pentru mai multe detalii vezi Mihaela
Miroiu, 2004, Drumul catre autonomie, Editura Polirom, lasi si Francine D.
Blau; Marianne A. Ferber; Anne W. Winker, 1997, The Economics of Women,
Men, and Work, Third Edition, Prentice Hall.

* Diferenta de venituri intre femei si barbati este calculati ca diferenta dintre de
salariul brut pe ora castigat de barbati si salariul brut pe ora castigat de femei.

30 Pentru mai multe detalii vezi studiul Dimensiunea de gen a educatiei, din acest
volum in special aspectele legate de genizarea recomandarilor privind alegerea
unei cariere.

*! Diferenta de gen in functie de specializri - inginerie mecanici: 11.378 stu-
denti, din care 1274 fete; inginerie electronica: 10.000 studenti, din care 1899 fete;
inginerie energetica: 5256 studenti, din care 943 fete; inginerie civila: 10.595
studenti, din care 1877 fete; inginerie aerospatiala: 871 studenti, din care 172
fete; inginerie alimentara: 7228 studenti, din care 4708 fete; ingineria mediului:
5918 studenti, din care 3005 fete. Invatamdntul Superior la inceputul anului
universitar 2005 — 2006, 2006, Institutul National de Statistica.

48



[ Invatamant juridic || 25.523 | 14.473 |
[ Invatamant artistic || 9.335 | 5214 |

Sursa: Invatamantul Superior la inceputul anului universitar
2005 — 2006, Institutul National de Statistica, 2006.

+¢ Salariile mici din zona economicid unde sunt ocupate cu
precadere femeile

,Din analiza repartizarii salariatilor pe grupe de salarii brute de baza
realizate pe activitati ale economiei nationale in 2004, a rezultat faptul ca
66,4% dintre femeile salariate au avut salariul sub salariul mediu brut,
intrucat femeile sunt ocupate, cu precadere, in ramuri cu valoare adaugatd
scazutd, cum sunt industria alimentard, textila, domenii care ofera, in
general, salarii mai mici, precum si faptul cd numarul femeilor este
preponderent, mai ales, in zona salariilor mici.

In ultimul deceniu s-au inregistrat modificiri ale raportului intre salariile
femeilor si cele ale barbatilor, pe ramuri de activitate, unele cu tendinte
de crestere, cum ar fi sectorul financiar—bancar i de asigurari, in care
femeile sunt predominante, altele de scadere, ca de exemplu administratia
publici”.>

Evolutia diferentei de venituri (% total calculat agregand toate
sectoarele economice) intre femei si barbati

Total - 18,4
2001 Sectorul public: 19,8
Sectorul privat: 17,6
Total - 17,4
2002 Sectorul public: 18,2
Sectorul privat: 19,4
Total - 17,6
2003 Sectorul public: 19,7
Sectorul privat: 18,9
2004 Total - 13,9
Sectorul public: 16,4

32 Diferenta de gen in functie de specializiri - matematicd: 5750 studenti, din care
3373 fete; geografie: 12.043 studenti, din care 8427 fete. [nvéitamdntul Superior
la inceputul anului universitar 2005 — 2006, 2006, Institutul National de Statistica.
33 Planul National de Dezvoltare 2007 - 2013, 2005, Guvernul Romaniei, p. 159-
160.
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Sectorul privat: 15,9
Total - 13,0

2005 Sectorul public: 16,4
Sectorul privat: 15,8

Sursa: Ministerul Muncii, Familie si Egalitatii de Sanse,
http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/050906statistici.pdf.

Astfel, ,salariatii statului care lucreazd in domeniile cu
angajati barbati: utilitatile, transporturile, petrolul, armata, politia,
serviciile de informatii au grile de salarizare mai mari decat cei
care lucreaza in sandtate, educatie, administratia publica si 1n care
sunt majoritari femei”.>*

Diferente de venit semnificative intre barbati si femei, pe
sectoare (2005)>: agriculturd (10,6%), industria manufacturierd
(26,4%), activitati comerciale, reparatii (23,5%), turism (19,7%),
intermedieri financiare (23,0%), educatie (14,8%), sanatate si
munca sociald (11,8%), administratie publicd si apérare; servicii
de securitate sociald obligatorie (11,9%). Femeile castigd mai bine
doar in constructii (10,6%) si in afaceri imobiliare (9,5%).

in timp ce in state precum Bulgaria, Ungaria, Lituania, Letonia si
Slovenia procentul femeilor aflate in categoriile ocupationale superioare a
crescut, in alte state — Cehia, Estonia, Polonia, Roménia si Slovacia — nu
s-a Inregistrat niciun progres in acest sens.*®

Parlamentul European a cerut masuri specifice privind
combaterea segregarii ocupationale si a decalajului de venit care
rezulti din aceasta. In mod special cere revalorizarea (sociald si
financiard) a ocupatiilor din domeniul sanatatii si a serviciilor de
ingrijire si asistentd (domenii puternic feminizate atdt in Uniunea
Europeana cat si iIn Romaénia), solicitand statelor membre:

5% Mihaela Miroiu, 2004, Drumul cdtre autonomie, Editura Polirom, Tasi, p. 275.
35 Ministerul Muncii, Familie si Egalititii de Sanse, http://www.mmssf.ro/website
/ro/munca/050906statistici.pdf.

3% Working Conditions and Gender in an Enlarged Europe, 2005, European Foun-
dation for the Improvement of Living and Working Conditions, http://www. eu-
rofound.europa.eu/ pubdocs/2004 /138/en/1/ef04138en.pdf., p. 30.
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,sa identifice §i sd sprijine noile oportunititi de muncd in domeniul
sanatatii si al serviciilor personale si familiale, in care forta de munca este
constituitd, in cea mai mare parte, din femei, subliniind valoarea
economica si sociald a acestei munci si asigurand cadrul normativ necesar
garantdarii calitatii serviciilor, recunoasterii drepturilor sociale §i demnita-
tii celor care furnizeaza aceste servicii, precum si contribuind la

reducerea riscului de saracie”.’’
R/

¢ Femeile sunt slab sindicalizate

Pana recent, femeile au lucrat preponderent in domenii de
activitate de—sindicaliza‘[e,58 iar problematica de gen a fost aproape
absentd de pe agenda liderilor sindicali.

Participarea in sindicate a cunoscut un declin semnificativ dupa 1989 in
toatd Europa Centrald si de Est. Participarea femeilor in sindicate este
fluctuantd, in functie de sectorul economic. Blocul National Sindical
declard ca femeile reprezintd 35% din membrii sdi, iar Confederatia
Sindicatelor Democratice din Romania raporteaza o cifra si mai ridicata,
datorita faptului cd multi dintre membrii sdi provin din sectoare
feminizate (textile, educatie, etc.).

Femeile continuad sa fie subreprezentate la nivelul pozitiilor de conducere din
sindicate (sub 20% din totalul pozitiilor de conducere). Trebuie mentionat
faptul ca toate marile confederatii sindicale au organizatii de femei care
urmaresc aplicarea prevederilor privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati in cadrul negocierilor colective ale contractelor de munca.>

In ultimii anii, sindicatele au acordat o atentie sporita
problematicii femeilor si pe fundalul contactelor tot mai
numeroase cu organizatii similare din Uniunea Europeand. Chiar
daca timid, problematica de gen a intrat pe agenda sindicatelor din
Romania, cu toate cad incad se remarca ,.greutati” de intelegere a
subiectului:

7 Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2007 privind Comunicarea
Comisiei ,,0 foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006 — 2010,

8 Laura Griinberg (coord.), Cartea neagrd a egalitdtii de sanse intre femei si
barbati in  Romdnia, 2006, http://www.anasaf.ro/ro/docs/Cartea%20neagra
%20a%?20egalitatii%20de%20sanse%20intre%20femei%?20s1%20barbati%20in%
20Romania%20%5Bcomplet%SD.pdf , p. 82.

% Working Conditions and Gender in an Enlarged Europe, 2005, European Foun-
dation for the Improvement of Living and Working Conditions, http://www
.eurofound.europa.eu/pubdocs/ 2004/138/en /1/ef04138en.pdf, p. 63.
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,,Din activitatea de zi cu zi a Blocului National Sindical, am constatat ca
una dintre formele de discriminare prezente in Romania este cea de gen.
Diferentele intre femeile si barbatii care activeaza pe piata muncii
constau de cele mai multe ori in diferente la capitolul de venituri salariale
(pentru munca egala cu a barbatilor, femeile din Romania primesc salarii
mai mici), in dificultati la avansarea in carierd, acces restrans pe piata
muncii din anumite ramuri economice $i, in multe cazuri, in ocuparea
voluntara in gospodarie pentru a asigura stabilitatea familiei in lipsa unei
implicari din partea partenerului in gestionarea activitatilor casnice.
Chiar daci in Roménia discriminarea de gen nu este incé o problema
gravid, Blocul National Sindical considera ca toate institutiile
guvernamentale, politice, nonguvernamentale si patronale trebuie sa
actioneze unitar pentru ca egalitatea de sanse sa devina un reflex si nu un
gest fortat. Conform rezultatelor unui studiu la care a participat si BNS,
printre principalele motive ale discrimindrii romancelor care activeaza in
piata muncii se numara:

1. Atitudinile preconcepute ale ofertantului locului de munca fatd de
angajarea femeilor, pe care le considerd, in unele cazuri, forta de munca
inferioara;

2. Preferinta angajatorului, care este de reguld barbat, pentru lucratori de
sex masculin din considerente de socializare sau solidaritate barbateasca,
dorind sd lucreze mai mult cu un colectiv de barbati, decat cu un grup de
femei sau crezand ca un conducator barbat este mai eficient;

3. Previziunile angajatorului referitoare la productivitatea probabila a
candidatului femeie, intrucat prestatia acesteia poate fi intreruptd de
cisitorie, nasterea si ingrijirea copiilor.”®

Un alt tip de segregare, ce duce la diminuarea veniturilor
femeilor, este segregarea pe verticald, respectiv tendinta de a
angaja barbatii si femeile pentru pozitii diferite in cadrul aceleiasi
profesii sau domeniu profesional,®’ de aici rezultind accesul slab
al femeilor la pozitii de conducere. Combaterea acestui tip de
segregare este, cel putin aparent, mai usor de realizat, prin legi

8 Comunicatul Blocului Sindical National, 7 martie 2007, Blocul National Sindi-
cal, partener european in ,,2007 - Anul Egalitatii de Sanse pentru Toti”, http://
www.bns.ro/modules.php?name=News&file=print&sid=87 (n.a. sublinierile apartin
autorilor).

8! Astrida Neimanis, Un ghid practic pentru includerea dimensiunii de gen in
politici, Editia a doua, 2004, PNUD, gender.undp.sk/files/docs/Gender%20Mains
treaming%?20Practice ROM.doc, p. 92.
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care sd sanctioneze discriminarea la promovare si masuri active

“ A . . o .. 62
care s incurajeze accederea femeilor in pozitii de conducere.
Diferenta de venituri in procente Intre femei si barbati pe categorii de

ocupatie (2005)
Parlamentari, inalti functionari si 5,3%
cadre de conducere
Persoane cu pregatire academica 10,8
Tehnicieni 11,8
Functionari 7,5%
Lucratori in servicii §i comert 15,1

Lucrétori agricoli calificati si pescari | 11,4

Meseriasi 29,9
Muncitori calificati 28,7
Ocupatii de baza 3,9

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse,
http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/050906statistici.pdf.

Studiul Centrului Parteneriat pentru Egalitate (CPE), Femei si barbati in
organizatii, a aratat faptul cd respondentii considerd ca ,,ambiguitatea
proceselor de promovare si evaluare favorizeaza discriminarea angajati-
lor” (atat a barbatilor, cat si a femeilor) si céd ,lipsa unor indicatori de
performanta obiectivi conduc managerii catre decizii de promovare luate
in baza propriilor perceptii despre performanta, respectiv perceptii despre

52 1n opinia mea, cauzele segregarii verticale pot fi de dou tipuri: este vorba, pe
de-o parte, de inegalitatea de gen (se presupune ca femeile sunt mai preocupate
de viata privatd si mai putin dispuse sa ,,investeasca” timp i resurse pentru a
avansa profesional), iar, pe de alta parte, putem sd ne asteptam ca angajatorii sa
prefere promovarea barbatilor datorita calculului privind perioada anticipatd pe
care femeile o petrec pe piata muncii, datoritd maternitatii si alegerilor de viata
privatd. Ambele cauze au la baza atat un calcul cost-beneficii, dar si stereotipuri
de gen. Pentru mai multe detalii in legaturd cu analiza cost-beneficii ca determi-
nant al discriminarii de gen pe piata muncii vezi Francine D. Blau; Marianne A.
Ferber; Anne W. Winker, The Economics of Women, Men, and Work, Third Edi-
tion, Prentice Hall, 1997.

5 In scadere fatd de anul 2002 (de la 13,0%),
http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/050906statistici.pdf.

5 In crestere fatd de anul 2002 (de la 2,9%),
http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/050906statistici.pdf.
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munca femeilor care pot fi diferite de cele despre munca barbatilor”.
Acelasi studiu releva faptul ca activitatea femeilor este perceputa ca fiind
puternic influentatd de echilibrul pe care acestea sunt nevoite sa-1
realizeze intre viata profesionala si privatd. Majoritatea angajatilor si
managerilor ,.considerda ca femeile intdmpind mai multe bariere in
dezvoltarea carierei §i cd barbatii sunt preferati pentru posturi de
conducere” datoritd in principal faptului ca barbatii muncesc mai mult
peste program decat femeile iar viata familiala nu le afecteaza cariera.
Astfel, majoritatea subiec-tilor a afirmat ca: ,barbatii pot promova in
pozitii ierarhice superioare mai usor decat femeile, in pofida faptului ca

Comparatie categorii venituri declarate in functie de gen

2,7
peste 1000 RON
8|9
35,5
300 - 1000 RON
E 49,8
3 30,3
100 - 300 RON
E 19,9
5,9
sub 100 RON
5,6
25,6
fara niciun venit
158
0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
procente (%)

acestea din urma sunt vazute ca fiind mai atente si mai preocupate de
pregatirea lor profesionala. ,,Barba-tilor le sunt asociate, de cele mai multe
ori, aceleasi calitdti care sunt asociate cu conceptele de conducere si
management. Femeile, pe de altd parte, sunt vazute ca avand mai multe
dificultati in procesul de promovare”.*

Datele furnizate de cercetarea Gen, interese politice si

insertie europeand® indica faptul ci, in functie de nivelul
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85 Femei si barbati in organizatii, 2006 CPE, http://www.cpe.ro/romana/index
.php? option =com_content&task=view&id=27&Itemid=48, p. 21 si 32.
5 Cercetarea (nepublicati la momentul realizirii acestui volum) a fost realizati in
cadrul proiectului Gen, interese politice i insertie europeand, coordonat de prof.
univ. dr. Mihaela Miroiu, derulat in perioada 2006-2008, finantat de Consiliul
National al Cercetarii Stiintifice in Invatimantul Superior, cod CNCSIS 964.
Esantionul cercetarii (1496 de persoane) este reprezentativ pentru populatia
neinstitutionalizatd a Romaniei, cu o eroare tolerata de + 2,6 %.


http://www.cpe.ro/romana/index.php?option%20=com_content&task=view&id=27&Itemid=48
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educatie, din punct de vedere statistic, se remarcd o tendintd de
diferentiere a veniturilor declarate de subiecti, in functie de gen
(vezi grafic 1).

Grafic 1: Diferente de gen, venituri declarate

Totodata, din prelucrarea datelor s-a observat cd in
categoria persoaneclor care au absolvit maxim invatamantul
obligatoriu (10 clase) distributia veniturilor declarate in functie de
gen este urmatoarea: in cazul femeilor majoritatea declara ca au un
venit cuprins intre 100 si 300 RON in timp ce pe locul al doilea se
situeaza femeile care declara ca nu au nici un Venit67; in cazul
barbatilor majoritatea declard ca au un venit cuprins intre 300 si
1000 RON in timp ce pe locul al doilea se situeaza barbatii care
declara ca au un venit cuprins intre 100 si 300 RON®. in ceea ce
priveste alte niveluri de invatdmant tendinta exemplificatd mai sus
se mentine, Insa este mai putin vizibild, fiind totusi consistenta cu
scaderea numarului de femei pe masurd ce nivelul de studii
creste.69

Altfel despre rolurile de gen: ,,Conceptul roménesc de femeie care face
carierd este, de obiceli, intrigant si aproape scandalos. El tulbura obiceiul
traditional de a crede ca locul natural in care trebuie sda se manifeste
personalitatea unei femei este fie ,la gura sobei”, leganand copiii si
preparand tocana pentru masa de pranz, fie intr-o ipostaza afrodisiaca, la
fel de precis conturata in imaginarul autohton. Or, o femeie care face
cariera se sustrage acestor doud imagini mitice alternative cu care femeile
s-ar identifica in mod fatal.”

B. Cu toate ca legislatia privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati pe piata muncii exista, aceasta este slab
implementata, in special in ceea ce priveste combaterea hartuirii
sexuale la locul de munca. Acest lucru se datoreaza si faptului ca

7 165, respectiv 100 de femei din totalul de 363 de femei care au declarat ca au
absolvit maxim Invatdmantul obligatoriu.

68 79, respectiv 68 din totalul de 212 barbati care au declarat ci au absolvit
maxim invatdmantul obligatoriu.

% Sondajul nu permite stabilirea unor date relevante din punct de vedere statistic
referitoare la diferenta de venit in cazul femeilor si barbatilor care declara ca au
studii superioare.

® Brindusa Palade, Femeia care face carierd: Stereotipurile ca anateme,
AnALize, numarul 3, septembrie 1998 (n.a. ghilimele apartin autoarei).
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femeile au un acces mai scizut la informatie in general”' si o foarte

slaba informare cu privire la drepturile conferite prin legislatia pietei
muncii. >
Legi existd, dar ele nu sunt cunoscute: 21% dintre roméance, in com-
paratie cu 32% dintre barbati, afirma ca isi cunosc drepturile in cazul in
care ar fi supusi discriminarii sau hartuirii.”

Hartuirea sexuald reprezinta in Romaénia unul dintre ,.flagelurile”
recunoscute din punct de vedere legislativ inséd insuficient tratat. Conform
Planului National de Dezvoltare 2007-2013 al Guvernului Romaniei:
Hhirtuirea sexuala afecteazi intr-o proportie mai mare femeile decat
barbatii. Hartuirea sexuald afecteazi intr-o proportie mai ridicata
lucritorii din Romainia (3%) decit cei din NSM-10 (noile state
membre) si tirile in curs de aderare (2%) si cele ale UE-15 2%).>™
Aceste date nu reflecta insa numarul real al femeilor hartuite sexual la
locul de munca (asa cum par a indica alte cercetdri’””) si nici impactul
acestui fenomen asupra activitatii profesionale a femeilor. Hartuirea
sexuald nesanctionata afecteaza grav activitatea profesionald a femeilor
pe piata muncii, cu efecte mergand de la pierderea increderii in sine la
ratarea unor promovari sau parasirea locului de munca.

. s a . ..76
C. Grupuri cu risc inalt de excludere pe piata muncii

"' Laura Griinberg (coord.), 2006, Cartea neagrdi a egalitdtii de sanse intre femei
si bdarbati in Romdnia, http://www.anasaf.ro/ro/docs/Cartea%20neagra%?20a%20
egalitatii%20de%20sanse%20intre%20femei%20si%20barbati%20in%20Roma
nia%20%5Bcomplet%SD.pdf, p. 87.
> Valentina Marinescu; Valentina Pricopie, 2003, Accesul femeilor pe piata
muncii, studiu realizat in cadrul cercetarii calitative ,,Probleme legate de accesul
femeilor pe piata muncii” februarie—aprilie 2003, CPE, http://www.cpe.ro/romana
/index2.php?option=com_content&dopdf=1&id=49.

Raportul privind Romania inclus in Discriminarea in Uniunea Europeand,
Eurobarometru 2007.
" Planul National de Dezvoltare, Guvernul Romaniei, 2005, p. 159.
5 Vezi, de exemplu: Hartuirea sexuald la locul de muncd, 2006, CPE, http:/
www.cpe.ro/ romana/index.php?option=com_content&task=view&id=153&Item
id=51.
" Institutul National de Statistici (INS) oferd date despre distributia grupurilor
etnice la nivel national/regional: http://www.insse.ro/cms/files/statistici/Statistici
_teritoriale2006/rom/4.htm, - dupa recensamant 2002, insa acestea sunt necorela-
te cu participarea pe piata muncii.
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Politicile si masurile care vizeaza cresterea ocuparii fortei de munca in
randul grupurilor tintd specifice, tineri, lucratori in varsta, persoane aflate
de mult timp in somaj, minoritati etnice, lucratori migranti sau persoane
cu dizabilitati, ar trebui sa tind cont de situatiile si de obstacolele
specifice barbatilor si femeilor din fiecare din aceste grupuri.”’

+ Femei tinere (15 — 24 de ani)

La inceputul anilor 2000, in Romania veniturile femeilor
erau cu 20% mai mici decat ale barbatilor, iar veniturile femeilor
tinere erau aproximativ jumatate din cele ale bérba‘;ilor78. in
acelasi timp, in Statele Unite si Europa de Vest veniturile femeilor
tinere au inregistrat cea mai spectaculoasa crestere absoluta, dar si
in comparatie cu veniturile bérbagilorw. In Romania, fetele
absolva in principal licee teoretice, in timp ce barbatii termina
scoli profesionale, sansele de angajare in domenii bine platite fiind
inegale. De cele mai multe ori, aceste tinere fete, cele care nu au
acces la invatamantul universitar, sunt Impinse sa devind casnice
sau spre profesii prost plitite (inclusiv in economia informalé)go.

+¢ Femeile cu varsta de peste 54 de ani

Femeile in varstd din Romania sunt in special predispuse
la saracie si au ca si orizont o adancire i mai mare a nivelului de
sdracie odatd cu iesirea la pensie, deoarece au avut salarii mai mici
pe parcursul activitatii profesionale, iar legea privind varsta de
pensionare le dezavantajeaza, femeile iesind din activitatea
profesionald cu 5 ani mai devreme decat bérbagiigl.

" Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati, 2007, COM(2007)49 final.

8 Vladimir Pasti, 2003, Ultima inegalitate. Relatiile de gen in Romdnia, Editura
Polirom, lasi.

" Francine D. Blau; Marianne A. Ferber; Anne W. Winker, The Economics of
Women, Men, and Work, Third Edition, Prentice Hall, 1997.

8 Vladimir Pasti, 2003, Ultima inegalitate. Relatiile de gen in Romdnia, Editura
Polirom, lasi, p. 169-172

81 Pentru mai multe detalii vezi studiul Dimensiunea de gen a excluziunii sociale,
din acest volum.
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Riscul de siricie pentru persoanele in varsti: Consecinta pozitiei
dezavantajoase a femeilor pe piata muncii este vizibila in diferenta de gen
in ceea ce priveste riscul de sardcie, in special in randul persoanelor in
varsta (65 de ani si peste). Procentul de populatie care se confruntd cu
riscul sdraciei (care au un venit sub pragul stabilit la 60% din venitul
national mediu) este in mod semnificativ mai mare pentru femei decat
pentru barbati In Uniunea Europeana (20% vs. 15%) in aproape toate
statele membre. Diferenta depiseste 10 puncte in cinci state: ROMANIA,
Bulgaria, Irlanda, Slovenia si Estonia. 82

. e e qs e . < .83
+ Femeile rome: fenomenul multiplei discriminari

Diferentele de gen pe piata muncii in cazul populatiei roma:
% 67,9% din femeile roma sunt casnice, aceastd pondere fiind de 4 ori

mai mult decat media nationala, doar 11% sunt angajate cu toate formele

legale;
¢ 41% din populatia roma lucreazd in agriculturd, iar din acestia o

treime sunt femei;
%+ 23% din femeile rome cu varsta de peste 16 ani nu beneficiazi de
educatie formali si doar 3,7% urmeaza studii liceale.®

Recunoscand aceasta realitate, Guvernul Romaniei a
inclus 1n cadrul strategiei de imbunatitire a situatiei romilor (H.G.
Nr. 522/ 2006) prevederi privind elaborarea si implementarea unui
program cu abordare inclusivd pentru incadrarea in muncd a
romilor, cu accent pe problematica femeilor de etnie roma. Ins,
este nevoie de masuri suplimentare pentru a incuraja patrunderea
aces-tora pe piata muncii. In vederea combaterii dificultitilor pe
care le intampind femeile rome pe piata muncii, este necesard o
strategie coordonatd care sa includd mai multe dimensiuni ale
fenomenului inegalitatilor cu care se ele confrunta:

82 Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse intre fe-
mei §i barbati, 2007, COM(2007)49 final.
8 Discriminarea multipla este definita in Legea 202/ 2002, Art. 4 (h), ca fiind:
orice fapta de discriminare bazata pe doud sau mai multe criterii de discriminare.
* Pentru mai multe detalii vezi Programul pentru Participarea Romilor,
Broadening the Agenda, the Status of Romani Women in Romania si Faces of
poverty, faces of hope, UNDP, 2005 si Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, http://www.mmssf.ro/website/ro/aut
oritate/190506 posdru.pdf.
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e masuri menite sa contracareze abandonul scolar;

Populatia roma este unul din grupurile cele mai expuse parasirii timpurii
a gcolii, iar situatia este mult mai grava in cazul femeilor rome din cauza
conditiilor grele de trai si a traditiilor. Copiii cu rezultate scolare slabe
sunt una dintre categoriile expuse pardsirii timpurii a scolii deoarece
performanta scolara redusa afecteaza serios respectul de sine i motivatia
pentru invitare. %

e sanctionarea tuturor formelor de discriminare la adresa
romilor (in special in presd, deoarece imaginea defavorabild a
romilor din mass media roméneasca poate actiona ca un factor
descurajant la adresa femeilor rome care doresc sa se angajeze);

e mai buna informare a femeilor roma privind legislatia si opor-
tunitatile de angajare de pe piata muncii.

EXEMPLU DE BUNA PRACTICA:

Incepand din anul 2003, ANOFM organizeazi bursa locurilor de munci
pentru romi. In cadrul primei editii au fost oferite 8.243 de locuri de
munca pentru persoanele de etnie roma si 633 locuri de munca pentru
persoanele supuse riscului de marginalizare sociald. in cadrul bursei
locurilor de munca pentru romi din 2004 au fost oferite 11.304 de locuri
de muncd pentru persoanele de etnie roma si 268 locuri de munca pentru
persoanele supuse riscului de marginalizare sociald. La aceasta editie au
participat 9845 persoane de etnie roma, dintre care au fost incadrate
direct 2.257 persoane.®

/7

< Mamele singure87

Marea majoritate a familiillor monoparentale sunt
constituite din mamele singure. Aceastd categorie de femei se
confruntd cu imposibilitatea de a beneficia de facilitati de ingrijire
a copiilorgg, cel mai probabil sprijin fiind cel de tip traditional
(bunici, rude) si cu un grad sporit de saracie.

8 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate/190506 posdru.pdf.

8 Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Guvernul Romaniei, 2005, p. 160.

8 Pentru mai multe detalii privind situatia mamelor singure, vezi: Cristina
Stefan, Familia monoparentald. O abordare politica, 2004, Editura Arefeana,
Bucuresti.

8 Datoritd diminudrii veniturilor prin absenta unui al doilea parinte.
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+ Femei in rural

in termeni de inactivitate, persoanele casnice reprezinta in mediul rural o
proportie de 53,1% din totalul de 1.264 mii de persoane. Merita
mentionat faptul ca persoanele casnice sunt reprezentate exclusiv de
femei. De asemenea, cel mai mare decalaj dintre zona rurald si cea
urbanad in ceea ce priveste numarul persoanelor casnice este Inregistrat in
cazul grupelor de varsta cuprinse intre 15-34 de ani, unde in mediul rural
se constatd cele mai ridicate cifre (dublu fatd mediul urban pe grupele de
varsta cuprinse intre 15-19 si 20-24 de ani).*

/7

< Femei cu dizabilitilgi90
INS nu furnizeazd date referitoare la participarea
persoanelor cu dizabilititi pe piata muncii.”!

_In anul 2005 au fost incadrate in munca 658 persoane cu dizabilitati din
care 217 persoane prin subventionarea locului de munca, au beneficiat de
servicii de consiliere un numar de 867 persoane cu dizabilitati, ceea ce
reprezintd 18,15 % din numadrul total de persoane cu dizabilitati
inregistrate in evidentele agentiilor, au fost cuprinse in cursuri de formare
profesionala 114 persoane. Pana la data de 30.04.2006 au fost incadrate
in munca 199 persoane cu dizabilitati din care 60 persoane prin
subventio-narea locului de munca.”*?

D. Pe agenda publicd nu este inclusd problematica
concilierii” vietii private cu cea profesionali.

8 Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate/190506 posdru.pdf, p. 25 (subli-
nierea imi apartine).

% Pentru mai multe detalii privind riscul de excluziune al femeilor cu dizabilititi
vezi studiul Dimensiunea de gen a excluziunii sociale, din acest volum.

*'Existd doar statistica pe sexe a persoanelor cu dizabilitati:
http://www.anph.ro/admin/doc/upload/serviciu/Buletin%20informativ%20statisti
c-%20Document%20Word.doc.

%2 Raportul National de progres Memorandumul comun privind incluziunea
sociala, Bucuresti, iunie 2006,
sas.mmssf.ro/temp/Raport_de progres JIM_integrat .pdf, p. 5.

% Termenul acreditat este acela de reconciliere a vietii private cu cea
profesionala. in cazul de fatd, al Romaniei, voi folosi insa termenul de politici ale
concilierii, deoarece nu putem vorbi de reconcilierea a ceva ce nu a fost niciodata
conciliat.
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Politicile de reconciliere sunt definite ca fiind acele politici care sprijind
in mod direct combinarea vietii profesionale, privata si de familie. Aceste
politici vizeaza: facilitati de ingrijire a copiilor, concedii de maternitate/

(part-time etc.) si, In unele cazuri, facilitati fiscale adresate parintilor sau
familiei (reduceri de taxe, alocatii etc.).”*

De ce vorbim despre concilierea vietii private cu cea
profesionala?

In Romania ,,pe piata muncii intreprinzatorii prefera sa angajeze barbati,
pentru ca presupun ca femeile se vor retrage de pe piata muncii mai

casatorii (femeile insarcinate, drept consecintd, au si mai mari probleme

la angajare) sau ca, datoritd volumului de munca domesticd depuse

randamentul lor profesional va fi mai scizut”.”

e Femeile si barbatii nu alocd acelasi timp activitatii
profesionale si celei private, femeile fiind 1n continuare

responsabile pentru spatiul domestic.

In Romania:

Cine este responsabil pentru: Barbati Femei
Curatenia in casd 5% 79%
Gatit 4% 85%
Cilcatul hainelor 3% 90%

In comparatie, in Suedia:

Cine este responsabil pentru: Barbati Femei
Curatenia in casd 19% 62%
Gatit 21% 66%
Cilcatul hainelor 12% 71%

Sursa: European Social Reality. Special Eurobarometer,
februarie 2007, pentru persoane care traiesc cu un partener.

% Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty Euro-
pean countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Em-
ployment (EGGSIE), The national experts and co-authors.

%> Roxana Tesiu, 2004, Discriminarea femeilor in Romdnia, in Ciprian Necula,
Combaterea discriminarii. Eficienta initiativelor guvernamentale §i neguverna-
mentale, Editura Ars Docendi, Bucuresti, p. 108-111.
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e Prezenta copiilor intr-o gospodarie afecteaza in mod diferit
barbatii si femeile in termeni de timp petrecut pe piata muncii si
de posibilititi de a se implica in programe suplimentare de
calificare si recalificare profesionala.

E. Femeile sunt mai predispuse si lucreze ,,la negru”.”

Stabilirea exacta a numarului femeilor care lucreaza fara
forme legale este un demers greu de intreprins datoritd vulnera-
bilitatii acestei categorii de femei (teama de pierderea salariului
duce la nedeclararea acestei situatii, necunoasterea legislatiei in
domeniu etc.). 54% din femeile roma care au fost cel putin o data
angajate, lucrasera in economia informald, aspect care are conse-
cinte asupra sigurantei remuneratiei, asupra beneficiilor sociale
(asigurarea de sanatate, pensie).”’ Cifrele furnizate de catre Planul
National de Actiuni privind Ocuparea Fortei de Munca (2004-
2005) aratau ca procentul femeilor care lucreaza fara forme legale
era de 0,45% (din femeile salariate la angajatorii controlati la acel
moment). Daca includem in aceastd categorie si femeile care
activeazd in sectorul informal — muncd ocazionald, activitdtile la
domiciliu, micul comert stradal sau 1n agricultura de subzistenta —
putem banui cd existd un procent impresionant de femei care nu
beneficiaza de sistemul asigurarilor sociale”®.

Femeile acceptd mai usor munca ,,la negru”.

"in 2002, Inspectoratul Teritorial de Munca (ITM) a adus bugetului
3.417.000.000 lei numai din amenzile aplicate agentilor economici care
au fost descoperiti ca avand angajati fara contracte si celor care nu au
depus in termen actele la Camera de Munca. Inspectorii au verificat
documentatia a 1.177 de firme, cu 67.621 de salariati, dintre acestia 372
lucrand fara forme legale. in primele trei luni din 2002, numirul cazurilor
de incélcare a legii in domeniul relatiilor de munca a fost de 158, adica de
trei ori mare decat in celelalte trimestre la un loc. (...) Majoritatea
persoanelor care au fost descoperite muncind «la negru», peste 73 la

% Nu includ aici femeile angajate pe baza unor conventii civile.

7 Broadening the Agenda: The Status of Romanian Women in Romania, 2006,
Open Society Institute, Budapest.

% Maria-Daniela Stan, 2004, Excluziunea de pe piata muncii, in Calitatea viefii,
XV, nr. 3-4, http://www.iccv.ro/romana/revista/rcalvit/ pdf/cv2004.3-4.a10.pdf ,
p. 6.
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suta, sunt femei. Din cauza ofertei reduse de locuri de munca,
majoritatea in industria usoara, unde calificarea se obtine foarte usor, ele
accepta mai usor sd renunte la drepturile prevazute de lege (concediu de
odihni, medical, vechime etc.) si si lucreze fira contract.””

4. Directii de actiune in politicile publice

in ultimii ani, participarea femeilor pe piata muncii a crescut in mod
constant, inclusiv in noile state membre. Aceasti crestere s-a bazat in
mare masurd pe locuri de munci noi create si pe imbunititirea
conditiilor de lucru pentru femei. Cu toate acestea, potentialul
productiv la fortei de munca feminina nu este inca pe deplin utilizat.
Dincolo de imperativul realizirii egalititii de gen pe piata muncii
imbunatatirea participiarii femeilor (atit din punct de vedere
cantitativ cit si calitativ) reprezinti o problema de -crestere
economici. '

De ce politici publice ,sensibile la gen”: politicile
publice joaca un rol important in incurajarea intrarii si, mai ales, in
cresterea calitatii participarii femeilor pe piata muncii (un timp
mai lung petrecut pe piata muncii, posibilititi mai bune de
promovare etc.). Politicile care vizeaza acordarea de concedii
atractive de maternitate, paternitate si parentale, facilitatile de
ingrijire a dependentilor (in special a copiilor), posibilitati flexibile
de aranjare a timpului de lucru, dar si politicile Indreptate catre
asigurarea posibilitatilor de perfectionare profesionala joacad un rol
determinant in cresterea ratelor de ocupare a femeilor pe piata
muncii si afecteaza in mod pozitiv calitatea participarii lor pe piata
muncii.

Actorii care elaboreaza politicile publice trebuie sa aiba in
vedere ci beneficiarii sunt, inainte de toate, barbati si femei. Insa
grupul social al femeilor nu este unul unitar, omogen. Femeile au
trasaturi si abilitati, conferite de originea lor etnica si sociala,

% Codrin Cristea, Femeile accepta mai usor munca la negru, Evenimentul, 22
ianuarie 2003; http://www.evenimentul.ro/articol/femeile-accepta-mai-usor.html
(n.a. sublinierea Imi apartine).

' Draft Joint Employment Report 2006/ 2007, 6076/07http://register.consilium
.europa.eu /pdf/en/07/st06/5t06706.en07.pdf
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educatie, formarea §i dezvoltarea lor profesionald. Pentru o buna
intelegere a mecanismelor de includere a dimensiunii de gen pe
piata muncii nu este nevoie doar de existenta unor date statistice
segregate pe sex, ci si de includerea 1n cercetarile cantitative si
calitative a mai multor indicatori (etnie, orientare sexuald, dizabili-
tate, etc.) ai grupului de interes — femeile.

Guvernul Roméniei identifica in anul 2005'°" dous arii
de actiune prioritara in vederea unei mai bune participarii a
femeilor pe piata muncii:

1. Slaba incluziune a grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

2. Necesitatea dezvoltarii unui sistem de servicii sociale la
domiciliu, asigurarea unui numar suficient de institutii de ingrijire
si asistentd, precum si cresterea calitatii serviciilor acordate.

Strategia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati pentru perioada 2006 — 2009 detalicaza aceste
arii de interventie si propune ca obiective:

1. Imbunititirea cunoasterii situatiei femeilor pe piata
muncii (dezvoltarea cercetarilor, in special calitative, care sa includa
variabila gen);

2. Sprijinirea accesului egal al femeilor pe piata muncii
(este nevoie de implementare de programe speciale de reconversie
profesionald a fortei de munca feminina in sectoarele de activitate
in care sunt in mod traditional mai putin reprezentate, in special in
sectoarele ce folosesc tehnologii de formare si informare);

3. Concilierea vietii de familie cu cea profesionala;

4. Respectarea principiului egalitatii de sanse intre femei
si barbati in promovarea profesionala;

5. Facilitarea insertiei pe piata muncii a femeilor aflate in
situatie sau risc de marginalizare.'"

0 pPlanul National de Dezvoltare 2007 - 2013, decembrie 2005, Guvernul
Romaniei, p. 160.

'2 Strategia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati pentru
perioada 2006 — 2009, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei
si Barbati (ANES), http://www.anes.ro/documentecheie/strategia.htm. Aceste
obiective sunt completate de cele inscrise ariei de interventie privind participarea
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In opinia mea, ariile de interventie prioritard pentru cei
interesati 1n elaborarea politicilor publice care vizeaza egalitatea
de sanse pe piata muncii privesc un spectru mai larg de probleme.
Aceste arii de interventie tin cont de faptul ca se urmareste nu
numai o crestere procentuald a numéarului femeilor ocupate pe
piata muncii ci si, in special, calitatea implicérii lor pe piata
muncii. Astfel, aceste arii de interventie vizeaza, pe de-o parte,
indepartarea obstacolelor care afecteaza activitatea profesionald a
femeilor si, pe de altd parte, Incurajarea asumarii unui rol cat mai
activ pe piata muncii.

4.1. Necesitatea unor politici privind concilierea vietii
private si de familie cu cea profesionala.

R/

+ Problema facilitiatilor de ingrijire a copiilor si a altor
dependenti.

Rolul politicilor publice: Problema facilititilor de
ingrijire a copiilor i a dependentilor, mai precis absenta aproape
totald a unor astfel de facilitati de calitate in Romania'?”’, necesita
o inter-ventie la nivel central (datoritd costurilor investitiei in
infrastructura, recrutarii si pregatirii personalului), dar si atragerea
contributiei angajatorilor (publici sau privati) §i a parintilor.
Modalitatea de rezolvare a problemei raméne o problema deschisa
a carei solutie necesiti o fundamentare rezultatd in urma
cercetarilor. Cu toate ca inclin sd valorizez pozitiv un model care
presupune implicarea activd a celor trei parteneri (institutiile
centrale si locale, angajatorii si parintii)) unele aspecte
problematice nu pot fi ignorate: absenta infrastructurii (crese,
gradinite, mijloace de transport) in Ro-mania, lipsa unei legislatii
care sa Incurajeze participarea angajati-lor si, nu in ultimul rand,

echitabild la luarea deciziilor, in special obiectivul care prevede stimularea par-
ticiparii echilibrate la toate nivelurile procesului decizional.

1% Pentru cifre privind diminuarea numérului de crese si gradinite in Romania,
vezi studiul Dimensiunea de gen a reconcilierii dintre muncd, familie si viatd
privatd, din acest volum.
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perceptiile culturale ale populatiei care favorizeaza un model
traditionalist de ingrijire a copiilor.'"

Un aspect ce nu trebuie ignorat se referd la incurajarea unui model
egalitar al familiei prin implicarea barbatilor in activitatile domestice si in
cresterea copiilor. Astfel, politicile de reconciliere a vietii profesionale cu
cea privata trebuie ,sd iIncurajeze participarea activa a tatilor si a
partenerilor de sex masculin in vederea utilizarii optiunilor existente in
materie de program de lucru flexibil si a asumarii de responsabilitati
gospodiresti si familiale.” '%°

In Romania aceste lucru s-ar putea realiza prin modificarea legii privind
concediul parental in sensul ca perioada in care acest drept poate fi
accesat sa fie impartita intre cei doi parinti sau suma pe care parintele o
primeste pe perioada acestui concediu sd nu fie direct corelata cu salariul
respectivului parinte (pentru a nu incuraja parasirea temporara a locului
de munca in special de cdtre femei).

IMPORTANT: Dezvoltarea facilititilor de ingrijire a
copiilor duce la crearea unor noi locuri de munca, majoritatea

persoanelor care cauti un loc de munca in acest domeniu sau

apeleazi la cursuri de formare profesionali fiind femei'®.

Legea care reglementeaza concediul de maternitate ridicd o serie de
probleme:

%+ plafonul fix nu incurajeazi femeile cu venit superior si nascd si
descurajeaza femeile care au un venit inferior sd reintre pe piata de
muncél;107

¢ persoanele aflate in concediu de maternitate/ paternitate nu pot si
aiba alte venituri formale pe perioada in care beneficiaza de indemnizatia
de crestere a copilului.

EXEMPLU DE BUNE PRACTICI

104 Idem, pentru discutia privind legatura dintre cantitatea si calitatea facilitatilor

de Ingrijire si modelele traditionaliste.

1% Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2007 privind Comunicarea
Comisiei ,,0 foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006 -
20107

1% Pentru mai multe detalii, vezi: Employment developments in childcare services
for school-age children, 2006, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/32/en/1
/ef0632en.pdf.

197 Putem semnala, in acest context, absenta studiilor privind reintoarcerea in
campul muncii dupa incheierea concediului maternal.
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Legea 193/ 17.05.2006 privind acordarea tichetelor cadou si de cresa:

1. prevede acordarea unei sume individuale pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de trei ani sub forma tichetelor de cresa; suma
se asigura integral din costuri de catre angajator (art. 3, paragraful 2);

2. tichetele de cresa se adreseaza parintilor care 1si intrerup concediul de
maternitate respectiv paternitate pentru a se reintoarce in cdmpul muncii
(art. 4, paragraful 3 stipuleaza ca: tichetele de cresa se acorda angajatilor
care nu beneficiazd de concediul si de indemnizatia acordate pentru
cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, respectiv de pana la 3 ani in
cazul copilului cu dizabilitati);

3. valoarea unui tichet de cresa este de 300RON (art. 7).

Puncte tari: posibilitatea ca persoana aflata in concediu maternal/
paternal sa beneficieze de mai multe optiuni; incurajarea reinsertiei mai
rapide a femeilor in cAmpul muncii.

Puncte slabe: numarul mic al creselor in Romania nu permite parintilor
sa intrebuinteze aceasta prevedere.

PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA:
Subventionarea partiald de céatre institutiile centrale a
facilitatilor de ingrijire a copiilor create In interiorul institutiilor/
firmelor (de stat sau private)/ intreprinderilor (de stat sau private).

+ Programele de lucru cu normi redusia (part-time) si
flexibile.'”

Putem identifica cinci mari categorii ale organizarii flexibile ale timpului
de lucru:

1. orar variabil (permite alegerea orelor de incepere/ terminare a lucrului,
respectand un numar fix de ore de lucru pe zi, sdptdmana sau luna);

2. saptamana comprimata (redusa de lucru);

3. orar a la carte;

4. lucru temporar la timp partial (se acordd temporar pentru motive
personale sau familiale, un numar de ore inferior celui normal)

5. lucru la domiciliu.'®

1% Codul muncii cuprinde prevederi armonizate cu acquis-ul comunitar in
domeniul organizarii timpului de lucru (program de lucru flexibil) si al contracte-
lor cu norma redusa §i pe perioada determinata.

19 Ana Gherghel, ianuarie 2001, Reflectii asupra raportului munci — familie,
AnALize, nr. 10.
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Rolul politicilor publice: O mai bund implementare a
prevederilor privind programele de lucru cu norma redusad (part-
time) si flexibile ar spori gradul de ocupare pe piata muncii al
femeilor deoarece permit o mai buna gestionare a balantei viata
privatd — viatd profesionald.

Procentul de angajati cu norma redusa in Romania
(din totalul populatiei ocupate) in functie de gen:

Barbati Femei Total

2005 9,9 10,5 9,1

Sursa: Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013.

Forta de munca feminind cu timp de lucru partial reprezintd in 2005 doar
10,5% din totalul populatiei feminine angajate, comparativ cu 32,4% in
UE-25. in 2005, ponderea populatiei masculine care lucreazi cu timp de
lucru partial a fost peste media UE-25 si UE-15 (9,9% in Romania fata de
7,4% in UE-25 si 7,7% in UE-15).

in perioada 2002-2005, proportia populatiei angajate cu program de lucru
partial a inregistrat o scddere mai ugoard la populatia masculina (0,7
puncte procentuale) comparativ cu populatia feminind (2,3 puncte
procentuale). in 2005, se poate observa ca, la nivelul UE-25, proportia
anga-jatilor cu timp partial de lucru este de aproximativ 4 ori mai ridicata
in randul populatiei feminine, desi in Romania, proportia de femei si
barbati este aproximativ egala, ceea ce indica o utilizare foarte scdzuta a
programelor flexibile de timp de lucru pentru populatia feminina.''’

Cu toate ca existd o serie de dubii cu privire la faptul ca
femeile apeleaza la programe cu norma redusd pentru ca 1si doresc
sau pentru ca sunt fortate de Imprejurari, ~ un numar mai ridicat

"0 programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013, http://www.mmssf.ro/website/ ro/autoritate/190506posdru.pdf, p. 55.
""" Aparent, pentru romani, femei si barbati, lucrul cu norma redusa reprezinti o
situatie impusa datorita unei diversitati de factori (incapacitatrea de a gési un loc
de munca cu norma intreagd, slaba calificare, faptul ca aproape jumatate din to-
talitatea lucrétorilor cu norma redusd se afld in zone rurale etc) si nu o situatie
doritd. Vezi: loan Marginean (coord.), First European Quality of Life Survey:
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de locuri de muncad cu norma redusa sau posibilitatea de a opta
pentru o astfel de normd pentru o perioadd definita de timp,
urmata de reintoarcerea la programul cu norma intreaga, ar spori
sansele ca femeile s ramana atasate pietei muncii pe perioade mai
lungi, mai ales daca au in Ingrijire un numéar mai mare de copii. 12
Totodatd, programele de lucru cu normd redusid ar permite
femeilor care decid sa se retraga partial din activitatea profesionala
pentru o perioadd de timp pentru Ingrijirea copiilor sau din alte
motive personale sa rimana la curent cu progresele din domeniul
lor de activitate (acest lucru este cu atat mai valabil pentru femeile
din domenii de activitate inalt tehnologizate si in care transforma-
rile sunt foarte rapide).

Promovarea unor programe de lucru flexibile trebuie sa ia
in calcul si dimensiunea securitatii locul de munca:

Elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor de flexicu-
ritate (politici care vizeazi in acelasi timp sa flexibilizeze piata
muncii §i sd consolideze securitatea locului de munci) ar trebui sa
tind cont de impactul lor diferentiat asupra femeilor si asupra
barbatilor si s evite ca acestea si afecteze in special femeile in ceea
ce priveste ,flexibilitatea” si barbatii in ceea ce priveste
,.securitatea”.'!

Quality of life in Bulgaria and Romania, 2006, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, http://www.eurofound.europa
.eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef0667en.pdf. Vezi aceeasi concluzie in Maria-Daniela
Stan, 2004, Excluziunea de pe piata muncii, in Calitatea vietii, XV, nr. 3-4,
http://www.iccv.ro/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2004.3-4.a10.pdf, unde munca tem-
porara sau cea cu timp partial sunt considerate o consecinta a insuficientei ofertei
de locuri de munca si o alternativa la somaj. Chiar si in aceste conditii, putem
afirma cd, avand ca alternative munca la negru sau somajul, munca cu norma
redusa sau cea temporara constituie optiuni viabile pentru femeile din Romania.
112 Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty Euro-
pean countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Em-
ployment (EGGSIE), The national experts and co-authors.

113 Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Eco-
nomic §i Social European §i Comitetul Regiunilor privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati, 2007, COM(2007)49 final, http://www.anes.ro/cadruljuridice/S
T06205.RO07.pdf.
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4.2. Programe de orientare, formare continua,
calificare si recalificare profesionala

Rolul politicilor publice: Programele de orientare,

formare continua, calificare si recalificare profesionald indreptate
in mod explicit catre femei sunt instrumente deosebit de
importante 1n vederea corectarii inegalitatilor de gen structurale pe
piata muncii. Prin politici publice se pot promova masuri de
incurajare si sprijinire a angajatorilor care oferd orientare, formare
continud si recalificare profesionald. Acestea ar trebui sa vizeze in
special:
e programe de orientare §i formare continud, calificare si
recalificare profesionald adresate femeilor pentru domeniile in
care acestea Inregistreaza o prezenta slaba in nivelurile superioare
ale ierarhiei profesionale sau unde sunt subreprezentate. Conform
datelor detinute, in prezent114 nu exista discrepante majore intre
femei si barbati privind participarea la programe de formare
profesionald, 1nsd trebuie sd se tind cont de faptul cd aceste
programe ar trebui sd vizeze cu precadere categoriile de femei care
activeaza In domenii mai slab calificate.

in general, cele mai calificate categorii ocupationale beneficiazi cel mai
des de formare, principalele sectoare care organizeazd formare fiind
intermedierea financiard, transportul §i comunicatiile. Conform unui
studiu publicat in 2001 de catre Institutul National de Statistica,'!® rata de
acces (ponderea de participanti la cursuri din total angajati din
intreprinderile care au oferit astfel de cursuri) a femeilor la cursurile de
formare profesionala o depdseste pe cea a barbatilor, exceptie notabild

14 Angajati care participa la programe de formare continua: 8,3% barbati si 6,5%
femei (pe toate sectoarele economice), date pentru anul 1999. Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse, http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/05090
6statistici.pdf. Raportul Formarea profesionald continud in procesul dezvoltarii
tehnologice din economia romdneasca (aprilie 2007, redactat de Directia pro-
grame si strategii fortd de munca, Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse, http://www.mmssf.ro/website/ro/rapoarte_studii/120407raport .pdf) mentio-
neazd unele progrese in ceea ce priveste restructurarea sistemului de formare
profesionald continua insa nu prezintd date segregate pe sex cu privire la per-
soanele care urmeaza astfel de cursuri.

5 Caracteristici ale formdrii profesionale continue in Romdnia, 2001, Institutul
National de Statistica.
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facand sectoarele financiare, posta si telecomunicatii si transport si
depozitare. Absenta unor date recente face imposibila identificarea unui
trend al accesarii pe gen al cursurilor de formare profesionala continud.
De obicei, angajatii cu contract pe perioadd nedeterminatd participa la
formare mai des decédt cei cu contracte temporare, conform Planului
National de Dezvoltare 2007-2013. in acest context, se poate afirma
faptul ca largi grupuri de populatie nu au acces sau nu aplica pentru
programe de formare si ne putem astepta ca femeile sd formeze cu
precadere aceste grupuri, datoritd comasarii lor in alte sectoare decat cele
mentiona-te in Planul National de Dezvoltare.

e continuarea programelor care sd vizeze recalificarea in caz de
somaj (in special a celui prelungit), mai ales in ceea ce priveste
grupurile cu risc ridicat de marginalizare si sardcie (femei singure
cu copil/ copii, femei rome, femei cu dizabilitati);

e asigurarea reinsertiei femeilor in activitatea profesionala odata
cu incheierea concediului de maternitate sau dupa o absentd mai
prelungitd din activitatea profesionald (de exemplu: programe de
formare si calificare profesionala speciale adresate femeilor care
opteaza sa raména in concediu de maternitate pe toatd perioada
prevazutd de lege). Legislatia romana prevede masuri in acest
sens, insa nu exista pana in acest moment cercetari privind rata de
intoarcere a femeilor in activitatea profesionald dupa incheierea
concediului de maternitate si a performantei lor ulterioare (nivel
salarial, posibilitati de promovare etc.).

Pentru anumite categorii de femei, integrarea pe piata muncii, dupa ani de
crestere a copiilor, poate fi o provocare. Inactivitatea de lungd durata
inseamna adesea pierderea competentelor si abilitatilor solicitate pe o
piata muncii in continua schimbare, fiind uneori sustinuta de insecuritate
sau lipsa de incredere proprie la angajarea intr-un nou loc de munca.
Formarea, programele de invatare la distanta, serviciile de ocupare si
consiliere trebuie furnizate pentru asigurarea actualizarii cunostintelor si
abilitatilor necesare pentru obtinerea unui loc de munca.''®

e formarea si intarirea acelor abilitati (utilizarea calculatorului,
invatarea de noi tehnologii, invatarea unor limbi strdine) care pot

16 programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, http://www.mmssf.ro/website/ro/autoritate/190506posdru.pdf.
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oferi femeilor un avantaj la locul de munca sau la angajare. In ceea
ce priveste detinerea unui computer personal, observam o diferen-
tiere foarte puternici in functie de gen (grafic 2).'"” In ceea ce

Detinere calculator (persoane singure cu varsta intre 24 - 45 ani)
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priveste persoanele singure cu varsta curpinsa intre 24 si 45 de ani,
doar 23,3% dintre femeile cuprinse in aceastad categorie au acces la
internet in gospodarie, in timp ce in cazul barbatilor cuprinsi in
acceasi categorie ponderea celor care au acces la internet in
gospodarie este de 40%. 18

Grafic 2: Diferente de gen in detinerea unui calculator in
gospodarie (persoane singure):

Din perspectiva noilor cerinte ale economiei cunoasterii, ca si in vederea
cresterii calitatii participarii femeilor pe piata muncii, este necesara
orientarea programelor care vizeaza recalificarea si formarea profesionala
catre domenii de nalta calificare tehnologica (de exemplu: IT). Cunoaste-

"7 Date obtinute in urma cercetarii Gen, interese politice si insertie europeand,
cod CNCSIS 964.

"8 Chiar daca din punct de vedere statistic, indicele de corelatie pentru persoan-
ele singure (necésatorite, separate, divortate sau vaduve) din categoria de varsta
24 — 45 de ani aratd o legatura slaba intre variabile, aceste date evidentiaza o
potentiala tendinta in ceea ce priveste accesul la resurse tehnice moderne, utile pe
piata muncii, foarte puternic diferentiat in realitate intre femei si barbati.
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rea unei limbi strdine (engleza) si detinerea abilitdtii de a utiliza
calculatorul si internetul reprezintd competente uzuale care sunt cerute pe

piata fortei de munca.'"

PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA:
Subventionarea partiald a programelor de formare in
domeniul noilor tehnologii pentru IMM-urile din domeniul
textilelor.

IMPORTANT: Un aspect care ar trebui avut in vedere 1l
constituie accesabilitatea programelor de formare. Acestea ar
trebui sa tind cont de presiunile asupra programului femeilor
exercitate de concilierea vietii private cu cea profesionala (in
special, de cresterea copiilor sau ingrijirea dependentilor) si sa fie
oferite in segmente de timp adecvate (de exemplu: 1n timpul
saptdmanii de lucru).

4.3. Combaterea segregarii ocupationale (pe orizontala
si verticald) si mai ales a decalajului de venit care
rezulta din feminizarea unor domenii slab
remunerate.

»Segregarea ocupationald a femeilor reprezinta unul dintre cei mai
importanti factori care contribuie la inegalitatea femeilor pe piata fortei
de munca”'?

Rolul politicilor publice: Datoritd  complexitatii
motivelor pentru care se produce segregarea este dificil de precizat
rolul institutiilor guvernamentale si al politicilor publice in
remedierea problemei. Un aspect mai usor de masurat si corectat
este cel al diferentei de venituri care rezultd din segregarea
ocupationald. La nivel de solutii, atat politicile de conciliere ale

" First European Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria and Roma-
nia, 2006, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions; http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/67/ en/1/ef0667en.pdf,
p- 30.

120° Astrida Neimanis, 2004, Un ghid practic pentru includerea dimensiunii de
gen in politici, Editia a doua, PNUD, gender.undp.sk/files/docs/Gender%20
Mainstreaming%20 Practice ROM.doc, p. 92.
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vietii private cu cea profesionald cat si accentul pus pe
programele de orientare, formare continua, calificare si
recalificare profesionalid special adresate femeilor pot contribui
la reducerea segregdrii ocupatio-nale.

Planul National de Actiuni privind Ocuparea Fortei de Munca 2004-
2005 contine 10 linii directoare privind ocuparea fortei de muncd — in
cadrul liniei directoare sase, care priveste in mod direct egalitatea de
sanse intre femei si barbati, este propusd, ca masurd de realizare a
egalitatii de gen pe piata muncii: ,,stabilirea unui sistem de indicatori care
sd permita identificarea factorilor principali care determind diferentele de
salarizare intre barbati si femei, precum segregarea ocupationala,
valoarea sociald atribuitd ocupatiilor reflectata in nivelurile de salarizare,

accesul la formare profesionala de nivel inalt”.'*!

Parlamentul European sugera doua posibile cai de actiune
in Rezolutia sa din 13 martie 2007 privind Comunicarea Comisiei
,,0 foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006 -
2010”: ,deplange faptul ca diferenta de salariu intre barbati si
femei este, in continuare, de 15%; solicitd Comisiei s revada, in
mod prioritar, directiva 75/ 117/ CEE , in special in ceea ce
priveste elementele legate de inspectoratele de munca si ciile de
atac disponibile in caz de discriminare; invitad, de asemenea,
Comisia sa ia masurile necesare pentru ca aceasta directiva sa fie
pusd in aplicare in asa fel incat femeile sa nu faca obiectul unor
discriminari datorate experientei lor profesionale mai scurte
din motiv de maternitate.”

,»Profesii masculine/ profesii feminine”

Considerentul ca existd meserii ,.traditional feminine sau masculine” si
consecintele de valorizare care decurg din aceastd perspectivd (unele
meserii sunt mai ,,importante”, ,,valoroase” si altele au o valoare sociald
mai scazutd) perpetueaza segregarea de gen deja existenta.

In acest sens, Parlamentul European:
Lincurajeaza statele membre sd ia masuri pentru eliminarea stereotipurilor
intemeiate pe sex, in special pe piata muncii, §i sd8 promoveze prezenta

2V Planul National de Actiuni privind Ocuparea Fortei de Muncd 2004 -2005,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, http://www.mmssf.ro/website
/ro/munca/PNAO2004_2005.pdf.
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barbatilor in sectoare si posturi ocupate in special de femei, precum si in
invatimantul primar si in structurile de ingrijire.” '*

CONTRA-EXEMPLU:

,,Clasificatia Ocupatiilor din Roménia este un instrument care el insusi
promoveaza stereotipuri de gen (intdlnim femeie de serviciu, secretara,
ingrijitoare de batrani si bolnavi, dar si ingrijitor spatii verzi, director,
etc). Re{%se de aici necesitatea revizuirii COR-ului pentru a-1 face neutru
la gen”

O atentie deosebitd trebuie acordatd educatiei (accesului
fetelor si specializarilor alese de acestea)124 deoarece atat
segregarea pe orizontala cat si cea pe verticala isi au originea in
sistemul educational:

Germenii segregdrii pe piata fortei de muncd se regasesc in educatia
gimnaziald, post-gimnaziala sau profesionala, cand baietii si fetele sunt
indrumati spre domenii diferite de studiu, care sd ii conduca spre o
optiune ,,corespunzatoare” a unei cariere. 123

122 Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2007 privind Comunicarea
Comisiei ,,O foaie de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006 - 2010”.
'3 Speranta Pirciog; Vasilica Ciuca; Eugen Blaga (coord.), 2006, Evolufia ocu-
patiilor pe piata fortei de munca din Romdnia in perspectiva anului 2010, Minis-
terul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

124 Pentru mai multe detalii vezi studiul Dimensiunea de gen a educatiei, din
acest volum.

125 Astrida Neimanis, 2004, Un ghid practic pentru includerea dimensiunii de
gen in politici, Editia a doua, PNUD, gender.undp.sk/files/docs/Gender%20
Mainstreaming%20 Practice. ROM.doc.
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ANEXA

Prevederile legii 202/ 2002 (republicatd in 2007, M.Of. nr. 150) in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata muncii. Capitolul II (articolele 7-
14) vizeaza egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati in domeniul
muncii

Art. 7

(1) Prin egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de
munca se intelege accesul nediscriminatoriu la:

a) alegerea ori exercitarea libera a unei profesii sau activitati;

b) angajarea in toate posturile sau locurile de muncé vacante si la toate nivelurile
ierarhiei profesionale;

¢) venituri egale pentru munca de valoare egala;

d) informare si consiliere profesionald, programe de initiere, calificare,
perfectionare, specializare si recalificare profesionala;

e) promovarea la orice nivel ierarhic si profesional;

f) conditii de munca ce respectd normele de sanatate si securitate in munca,
conform prevederilor legislatiei in vigoare;

g) beneficii, altele decat cele de naturd salariala, precum si la sistemele publice si
private de securitate sociala;

h) organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la
beneficiile acordate de acestea;

i) prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) In conformitate cu prevederile alin. (1), de egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati in relatiile de munca beneficiaza toti lucratorii, inclusiv
persoanele care exercitd o activitate independentd, precum si lucratorii din
agricultura.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica tuturor persoanelor, functionari publici si
personal contractual, din sectorul public si privat, inclusiv din institutiile publice.
Art. 8

(1) Angajatorii sunt obligati sa asigure egalitatea de sanse si de tratament intre
angajati, femei si barbati, in cadrul relatiilor de munca de orice fel, inclusiv prin
introducerea de dispozitii pentru interzicerea discrimindrilor bazate pe criteriul de
sex in regulamentele de organizare si functionare si in regulamentele interne ale
unitatilor.
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(2) Angajatorii sunt obligati sa i informeze permanent pe angajati, inclusiv prin
afisare in locuri vizibile, asupra drepturilor pe care acestia le au in ceea ce
priveste respectarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati in
relatiile de munca.

Art. 9

(1) Este interzisa discriminarea prin utilizarea de cétre angajator a unor practici
care dezavantajeazd persoanele de un anumit sex, in legdtura cu relatiile de
munca, referitoare la:

a) anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor
pentru ocuparea posturilor vacante din sectorul public sau privat.

b) incheierea, suspendarea, modificarea si/sau incetarea raportului juridic de
munca ori de serviciu;

c) stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului,

d) stabilirea remuneratiei;

e) beneficii, altele decat cele de natura salariald, precum si la securitate sociala;

f) informare s§i consiliere profesionala, programe de initiere, calificare,
perfectionare, specializare si recalificare profesionala;

g) evaluarea performantelor profesionale individuale;

h) promovarea profesionala;

1) aplicarea masurilor disciplinare;

j) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

k) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

(2) Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor alin. (1) lit. a) locurile de munca in
care, datorita naturii activitatilor profesionale respective sau cadrului in care
acestea sunt desfasurate, o caracteristica legata de sex este o cerintd profesionald
autenticd si determinantd, cu conditia ca obiectivul urmarit sd fie legitim si
cerinta sa fie proportionala.

(3) Este considerata discriminare orice dispozitie de a discrimina o persoana pe
criteriu de sex.

Art. 10

(1) Maternitatea nu poate constitui un motiv de discriminare.

(2) Orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei legat de sarcind sau de
concediul de maternitate constituie discriminare in sensul prezentei legi.

(3) Este interzis sa i se solicite unei candidate, in vederea angajarii, sa prezinte un
test de graviditate si/sau sa semneze un angajament ca nu va ramane insarcinata
sau ca nu va naste pe durata de valabilitate a contractului individual de munca.
(4) Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor alin. (1) acele locuri de munca
interzise femeilor gravide si/sau care aldpteaza, datoritd naturii ori conditiilor
particulare de prestare a muncii.

(5) Concedierea nu poate fi dispusa pe durata in care:

a) femeia salariatd este gravida sau se afla in concediu de maternitate;

b) angajatul se afla in concediu de crestere si ingrijire a copilului in varsta de
pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap.

(6) Este exceptata de la aplicarea prevederilor alin. (5) concedierea pentru motive
ce intervin ca urmare a reorganizarii judiciare sau a falimentului angajatorului, in
conditiile legii.

(7) La incetarea concediului de maternitate sau a concediului de crestere si
ingrijire a copilului in varstd de pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu
handicap, salariata/salariatul are dreptul de a se intoarce la ultimul loc de munca
sau la un loc de munca echivalent, avand conditii de munca echivalente si, de
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asemenea, de a beneficia de orice imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi
avut dreptul in timpul absentei.

Art. 11

Constituie discriminare bazata pe criteriul de sex orice comportament nedorit,
definit drept hartuire sau hartuire sexuala, avand ca scop sau efect:

a) de a crea la locul de muncad o atmosferd de intimidare, de ostilitate sau de
descurajare pentru persoana afectata;

b) de a influenta negativ situatia persoanei angajate in ceea ce priveste
promovarea profesionald, remuneratia sau veniturile de orice natura ori accesul la
formarea si perfectionarea profesionald, in cazul refuzului acesteia de a accepta
un comportament nedorit, ce tine de viata sexuala.

Art. 12

Pentru prevenirea si eliminarea oricaror comportamente, definite drept
discriminare bazata pe criteriul de sex, angajatorul are urmétoarele obligatii:

a) sa prevada in regulamentele interne ale unitatilor sanctiuni disciplinare, in
conditiile prevazute de lege, pentru angajatii care incalca demnitatea personald a
altor angajati prin crearea de medii degradante, de intimidare, de ostilitate, de
umilire sau ofensatoare, prin actiuni de discriminare, definite la art. 4 lit. a)-e) si
laart. 11;

b) sd asigure informarea tuturor angajatilor cu privire la interzicerea hartuirii si a
hartuirii sexuale la locul de munca, inclusiv prin afisarea in locuri vizibile a
prevederilor regulamentelor interne ale unitatilor pentru prevenirea oricarui act
de discriminare bazat pe criteriul de sex;

¢) sa informeze imediat dupa ce a fost sesizat autoritatile publice abilitate cu
aplicarea si controlul aplicarii legislatiei privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati.

Art. 13

(1) Constituie discriminare §i este interzisd modificarea unilaterala de catre
angajator a relatiilor sau a conditiilor de muncd, inclusiv concedierea persoanei
angajate care a naintat o sesizare ori o reclamatie la nivelul unitatii sau care a
depus o plangere, in conditiile prevazute la art. 39 alin. (2), la instantele
judecatoresti competente, in vederea aplicarii prevederilor prezentei legi si dupa
ce sentinta judecdtoreasca a ramas definitiva, cu exceptia unor motive intemeiate
si fara legdtura cu cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator $i membrilor organizatiei
sindicale sau reprezentantilor salariatilor care au competenta sa acorde sprijin in
rezolvarea situatiei la locul de munca potrivit art. 39 alin. (1).

Art. 14

Pentru prevenirea actiunilor de discriminare bazate pe criteriul de sex in
domeniul muncii, atat la negocierea contractului colectiv de munca unic la nivel
national, de ramura, cat si la negocierea contractelor colective de munca la nivel
de unitati, partile contractante vor stabili introducerea de clauze de interzicere a
faptelor de discriminare si, respectiv, clauze privind modul de solutionare a
sesizdrilor/reclamatiilor formulate de persoanele prejudiciate prin asemenea fapte.

Codul muncii, Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, modificatd prin O.U.G. nr.
65/2005 si O.U.G. nr. 55/2006

Art. 5

(D)In cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii de tratament
fatd de toti salariatii si angajatorii.
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(2) Orice discriminare directd sau indirectd fatd de un salariat, bazatd pe criterii
de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varstd, apartenentd nationala,
rasd, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociald, handicap, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa.

Art. 6

(3)Pentru munca egala sau de valoare egald este interzisa orice discriminare
bazatd pe criteriul de sex cu privire la toate elementele si conditiile de
remunerare.
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Oana Baluta

Dimensiunea de gen a reconcilierii dintre munca, familie
si viata privata
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The study is divided into three parts.

In the first one I have included a short presentation on how the
European Union regards the reconciliation of work, private and family
life, the situation in the member states and the policies enjoyed. This
section is guided by the main areas where reconciliation policies are
directed to: childcare services, maternity, paternity and parental leave,
flexible working time arrangements, employers involvement. Each area
presents concrete measures and good practices within the member states.

The second part follows, generally, the above structure, but it
addresses (re)concilation policies in Romania. The institutional agenda
of (re)conciliation, the daily life of women and men, the cultural norms
regarding care activities, how women participate on the labour market
and how participation is influenced by the dependents within a family,
the availability of childcare services and of flexible working/time
arrangements are the main themes discussed.

The third part of the study formulates recommendations of
public policies ment to support (re)conciliation of work, private and family
life. The recommendations are based both on the previuos analysis and

especially on the obstacles faced by Romanian citizens in balancing work
and family life.
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Uniunea Europeana, la intersectia dintre
munca, familie §i viata privata

1. Introducere

., (...) conceptul de reconciliere dintre munca si viata de familie' este

central pentru promovarea egalitatii de factoz”.

Uniunea Europeanad si-a manifestat incd din anii ‘80
interesul pentru reconcilierea dintre munca, viatd privatd si
familie. Intr-o analizd detaliatd pe care Roberta Guerrina o face
politicilor de gen europene, autoarea afirma ca reconcilierea este
esentiald pentru sustinerea egalitatii intre femei si barbati.
Totodatd, intele-gerea caracterului important al armonizarii,
precum si a consecin-telor lipsei acesteia asupra vietii indivizilor
(ce-i drept, mai ales femei) este reprezentativa pentru
recunoagterea legaturii dintre sfera publicd si cea privata.
Includerea acestui principiu pe agenda europeand a egalitatii
,poate fi consideratd drept un pas pozitiv in evolutia drepturilor
femeilor”.’

Politicile de reconciliere ocupa un loc important in ultimii
ani datorita transformarilor de ordin demografic si a schimbarilor
care privesc piata muncii, structura familiei. Potrivit unui studiu
realizat in 2006, printre factorii care au declansat interesul UE
pentru politici de reconciliere se numara ,,globalizarea economiei,
ritmul rapid al dezvoltarii tehnologice si sporirea numerica a popu-
latiei de varsta a treia, (...) cresterea angajarii femeilor si
reinnoirea obiectivelor de la Lisabona in privinta intensificdrii
ratei de participare pe piata muncii”.*

! Roberta Guerrina, 2005, Mothering the Union: The Politics of Gender, Equality
and Maternity Rights in the EU, Manchester University Press, p. 65.

% Sintagma ,,substantive equality”am transpus-o in limba roména ca ,.egalitate de
facto”.

3 Roberta Guerrina, 2005, Mothering the Union: The Politics of Gender, Equality
and Maternity Rights in the EU, Manchester University Press, p. 65.

“Reconciliation of work and family life and collective bargaining in the European
Union, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condi-
tions, 2006, p. 1, http://www.eurofound.europa.ew/eiro/otherreports/work family life
.pdf.
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Initial, politicile de reconciliere includeau: concediul de
maternitate, paternal, parental, servicii de ingrijire etc., insd, in
prezent, sunt prevazute si masuri care vizeaza acordurile de munca
si forme de angajare flexibile.” O serie de documente (precum
Foaia de parcurs pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati:
2006-2010), de directive (privind protectia maternitatiii, concediul
parental s.a.m.d.) reglementeaza politicile referitoare la, de pilda:
serviciile de ingrijire, acordurile flexibile de munca (full-time,
part-time, intreruperi ale carierei® s.a.).

2. Scurt istoric

Documente recente subliniaza intersectia politicilor de reconciliere, cu
piata muncii si schimbirile demografice din statele membre. Pe
Agenda de la Lisabona, adoptatd de Consiliu in martie 2000, unul dintre
obiective este atingerea pana in 2010 a unei rate de participare de 60% a
femeilor pe piata muncii. in 2002, in cadrul Consiliului European de la
Barcelona a fost stabilit ca ,,statele membre trebuie sa inlature piedicile
in participarea femeilor pe piata muncii si s asigure pand in 2010, in
conformitate cu prevederile nationale, servicii de ingrijire pentru 90% din
copiii intre 3 ani §i varsta obligatorie de scolarizare si pentru cel putin 33%
din copiii sub 3 ani”.”

Interesul manifestat pentru politicile de reconciliere reiese si din
Rapoartele Comisiei Europene asupra egalitatii de sanse intre femei
si barbati. Raportul din 2006, contine o mentiune interesanta, respectiv
politicile de reconciliere trebuie sa-i integreze si pe tineris, iar Consiliul
este invitat sd atragd atentia statelor membre ,,s8 dezvolte o abordare
cuprinzitoare pentru promovarea reconcilierii dintre muncd si viata

. . - N . - . . c9s 9
privata, incluzandu-i pe barbati, precum si pe femei”.

3 Toate mésurile vor fi detaliate pe parcursul acestui material.

% in engleza career breaks.

" Presidency Conclusions, Barcelona European Council, 15 and 16 March 2002,
http://www.fondazionecrui.it/eracareers/documents/research_policy/ Barcelna%20EU
Council%202002.pdf

8 De altfel, reconcilierea dintre viata de familie si muncd este inclusd si in
Communication from the Commission to the Council pn European policies con-
cerning youth. Addressing the concerns of young people in Europe- implementing
the European Youth Pact and promoting active citizenship, SEC(2005)693, Brus-
sels, 30.05.2005, COM(2005)206 final, www.youth-event-germany.de/downloads
/4-20-17/09679%2005%20 english.pdf

® Report from the European Commission to the Council, The European Parlia-
ment, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
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in Raportul din 2007, Comisia inviti Consiliul si solicite statelor
membre sa ,,continue eforturile menite sa permita barbatilor si femeilor
sa-si reconcilieze profesia, viata privatd si cea de familie si sd ofere
sprijinul partenerilor sociali in implementarea masurilor aferente acestui

. 5 10
domeniu”.

in documentul Green paper ”Confronting demographic changes: a
new solidarity between generations”, Comisia Europeana atrage atentia
ca politicile de reconciliere reprezintd un instrument important care pot sa
ofere un raspuns schimbarilor de naturd demograﬁcé.11 Comisia a
introdus in acest document elemente de ordin demografic, insa trebuie
avutd in vedere dimensiunea de gen. Teme cum sunt , schimbari
demografice”, ,,numarul nasterilor” trebuie insotite de altele precum
,dreptul pe care femeile il au asupra capacitatilor reproductive”,
. dreptul de a-si controla sexualitatea”. In acest document, Comisia a
omis sa atraga atenfia §i cd aceste drepturi trebuie respectate. Tot in
acest context, Green paper-ul Comisiei omite sa ia in calcul diversitatea
femeilor si discriminarea multipld. Nu trebuie uitat cd o categorie
afectata este mai ales cea a femeilor tinere. Acestea sunt puse in situatia
de a alege intre carierd sau copii §i se pot confrunta cu discriminare la
angajare deoarece se afld la vdrsta la care pot da nastere, pot sa
intd}n}pine obstacole atunci cand doresc sa se reintoarcd pe piata muncii
etc.

Foaia de parcurs pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
(2006-2010) conceputd de Comisia Europeana stipuleaza ariile prioritare
de actiune pentru atingerea egalitatii intre femei si barbati, precum si o
serie de indicatori de monitorizare a evolutiei. Reconcilierea dintre
munca, viata privata si familie se numara printre aceste arii. 13

regions on equality between women and men, 2006, COM (2006) 71 final, Brus-
sels, 22.2.2006, p. 9.

10 Report from the European Commission to the Council, The European Parlia-
ment, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
regions on equality between women and men, 2007, COM (2007) 49 final, Brus-
sels, 7.2.2007, p. 9.

""" Communication from the Commission, Green paper, Confronting demogra-
phic change: a new solidarity between generations”, Brussels, 16.3.2005, COM
(2005) 94 final, p. 2.

'2 Comentariile apartin autoarei.

3 4 Roadmap for equality between women and men 2006-2010, Impact Assess-
ment, COM(2006)92 final, Brussels, 01.3.2006, SEC(2006)275, http://ec.europa.
eu/employment_social news/2006/mar/com06092 roadmap_en.pdf.
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3. Politici de reconciliere

»Schimbarea de accent catre reconcilierea dintre munca si viata de

familie poate fi privitd ca o a patra etapa in evolutia drepturilor

femeilor”. "

Politicile de reconciliere sunt ,politici care sprijina
armonizarea profesiei, cu viata privata'’ si familia”. La nivel
european, acestea au in vedere modele de participare pe piata
muncii si rata fertilitatii. Participarea femeilor pe piata muncii
este influen-tata de rolul lor de ingrijitoare ale copiilor si ale altor
dependenti din cadrul familiei, dificultitile pe care le intdmpina
femeile In armonizarea muncii cu familia reflectdndu-se in mod
direct asupra ratelor de angajare.

In privinta fertilititii, trebuie subliniat ci nu existi o
corelare negativa intre participare pe piata muncii si
fertilitate. Tarile cu cea mai mare ratd de participare a femeilor
(Islanda'®, Norvegia, Danemarca si Suedia) au si cea mai buni
ratd de fertilitate din Europa. Totodatd, serviciile de Ingrijire a
copiilor, munca part-time, acordurile flexibile de munca ,,par sa

stimuleze comportamentul reproductiv”."’

4. Paliere pe care sunt structurate politicile de
reconciliere

4.1. Servicii de ingrijire pentru copii
,Lipsa unor servicii de ingrijire disponibile, accesibile si de calitate, in

cea mai mare parte a tirilor membre ale Uniunii Europene, precum si
faptul cd munca de ingrijire nu este efectuata in mod egal de femei si de

'4 Roberta Guerrina, 2005, Mothering the Union: The Politics of Gender, Equal-
ity and Maternity Rights in the EU, Manchester University Press, p. 65.

' Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 5.

'S Islanda nu este membrd a Uniunii Europene, insi face parte din Spatiul
Economic European si din spatiul Schengen.

17 Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 32.
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barbati are un impact negativ direct asupra abilitatii femeilor de a

participa in toate aspectele vietii sociale, economice, culturale si

politice”.'®

Politicile guvernamentale care sa furnizeze servicii
publice de ingrijire pentru copii si alti dependenti sunt un factor
important n reconciliere avind in vedere cd pot sa faciliteze
participarea pe piata muncii sau sa constituie un obstacol greu de
surmontat. In lipsa unor astfel de servicii subventionate, mai ales
femeile sunt cele care se confruntd cu consecintele: fie suporta
costuri mari (in conditiile in care ele oricum au venituri mai mici
decat ale barba-tilor), fie ies de pe piata muncii (o perioada mai
lungd sau mai scurtd de timp). Totodatd, prin subventionare este
asigurat acces egal la servicii de ingrijire indiferent de venitul
familiei.

In continuare, voi trata pe larg problemele pe care le ridica
serviciile de ingrijire a copiilor."’

Vointa politicd puternica trebuie sa fie sprijinitad prin introducerea de
legislatie specifica, programe si resurse inclusiv alocarea unor bugete
pentru implementarea efectivi a unor astfel de masuri.*

A fi sau nu parinte influenteazd comportamentul femeilor si al barbatilor
pe piata muncii, femeile fara copii au o ratd de angajare mult mai mare
decét cele cu copii (in Cehia, Ungaria si Slovacia femeile sunt cele mai
afectate de maternitate), pe cand barbatii fara copii au o ratd mai mica de
angajare in comparatie cu cei care au copii.?'
Intre statele europene exista diferente cauzate de:

+¢ tipurile de ingrijire: formala si/sau informal;

'8 EWL (n.a. European Women’s Lobby) Position Paper on Care Issues, 2006,
EWL Campaign ,,Who cares”, p. 1. http://www.womenlobby.org/site/1abstract.asp
?DocID=1683&v1ID=&RevID=&namePage=&pageParent=&DocID_sousmenu=

' Pentru informatii privind ingrijirea altor dependenti, vezi studiul Dimensiunea
de gen a excluziunii sociale, din acest volum.

2 EWL Position Paper on Care Issues, 2006, EWL Campaign ,,Who cares”, p. 6,
http://www.womenlobby.org/site/1 abstract.asp?DocID=1683&v1ID=&RevID=&
namePage=&pageParent=&DoclID_sousmenu=.

2! Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 29-30.
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¢+ forma pe care o imbraci acestea: centre de ingrijire a copiilor in timpul
zilei, gradinita, pre-scolarizare, dadace, ingrijire realizata de familie s.a.;
%+ de cine este oferitd: servicii publice si/sau private;

¢ timp: ingrijire part-time sau full-time.

Avand in vedere rolul important pe care il au serviciile de
ingijire pentru copii, Consiliul European a emis in 1992 o
recomandare care incuraja statele membre sd faciliteze
reconcilierea prin cresterea furnizarii serviciilor de ingrijire a
copiilor. Chiar dacd 1n 2002, cu ocazia Summit-ului de la
Barcelona, serviciile de ingrijire a copiilor au fost introduse pe
agenda Consiliului, putine tari isi respectd angajamentele publice
de ingrijire. In timp ce serviciile pentru prescolari, cu vrsta
cuprinsd intre 3 si 6 ani sunt adeseori disponibile, pentru copiii
intre 0 si 3 ani ingrijirea este deficitara, Ingreunand realizarea unui
echilibru intre familie si munca. in continuare, analiza serviciilor
de ingrijire a copiilor va urmadri: disponibilitatea acestora, costurile
implicate, masura 1n care acestea sunt acceptate sau nu din punct
de vedere cultural, flexibilitatea si implicarea angajatorului.

Disponibilitate

Cererea pentru servicii de ingrijire a copiilor este influen-
tata de: rata de participare a parintilor (mamelor), nivelul de so-
maj, durata concediului parental, programul de incepere a scolii si
existenta unor surse de ingrijire alternative (bunici sau alte
aranjamente informale).”

Doar cinci tari europene au atins obiectivul de la Barcelona pentru copiii
cu varsta intre 0 si 3 ani>: Belgia (regiunea flamanda, rata de acoperire
fiind de 81%)), Danemarca (56%), Islanda (54%), Franta (43%), Suedia
(41%), Olanda (35%).

Pentru 90% din copiii intre 3 ani si varsta obligatorie de scolarizare,
statele membre trebuiau s asigure servicii de ingrijire. Obiectivul a fost
atins de Belgia (regiunea flamanda si franceza, rata de acoperire este de

2 Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty
European countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and
Employment (EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 34

? S asigure servicii de ingrijire pentru cel putin 33% din copiii intre 0 si 3 ani.
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100%, respectiv 98%), Franta (100%), Olanda si Spania (98%),
Danemarca (93%), Italia (93%), Suedia (90%), Germania (89%).

Important:
In Finlanda, Danemarca, Suedia si Islanda serviciile de ingrijire a copiilor
sunt considerate un drept social (intre tarile scandinave, Norvegia24 este
o exceptie).

«* Serviciile de ingrijire pot sd fie sprijinite de alte politici care sd
faciliteze reconcilierea dintre munca, familie §i viata privata, de pilda:
concediile parentale.

Pentru copii intre 3 si varsta obligatorie de scolarizare acoperirea este mai
mare, insd programul de scoald nu sunt intotdeauna compatibil cu orele
de munci ale parintilor.”®

Costuri

Programele de finantare pot fi diferite: subventiile fie se
platesc direct parintilor, fie se prezintd sub forma reducerilor la
asigurdrile sociale sau sunt emise voucher-e/ tichete pentru achizi-
tionarea diverselor servicii.

In majoritatea statelor, serviciile nu sunt gratuite, iar parintii acoperd un
anumit procent. Costurile sunt variate: fie Ingrijirea publica este scumpa,
fie cea privata, uneori costurile depind de numarul de copii sau, chiar
daca serviciile sunt gratuite, programul creselor si al gradinitelor nu este
compatibil cu orele de munca ale parintilor. Exemple:

in Franfa costurile ridicate constituie un obstacol important in
participarea femeilor pe piata muncii, iar tendintele aratd ca parintii se
orienteazd catre formule individuale de ingrijire. Finantarile publice sunt
foarte scazute in [rlanda, de aceea ingrijirea publica este extrem de
costisitoare ,irlandezii plitesc de doud ori mai mult decat media
europeand pentru servicii de ingrijire a copiilor”, situatic care
dezavantajeaza familiile monoparentale si pe cele cu venituri ridicate, dar
cu mai multi copii. Serviciile de ingrijire publice sunt mai putin
constisitoare In raport cu cele private in [ltalia, insd suficient de
neprietenoase in comparatie cu salariile femeilor. In Bulgaria, parintii
platesc o taxa care este influentatd de numarul copiilor, iar institutiile
private sunt extrem de costisitoare si doar parintii cu salarii mari si le
permit.

* Norvegia nu este tarda membra a Uniunii Europene, este parte la Conventia
Schengen.

5 Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 84.
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Exemplu de bunii practici: in Ungaria, accesul este gratuit, parintii
platind doar mesele copiilor. Cu toate acestea, anumite grupuri sunt in
continuare dezavantajate: pentru o parte din familiile roma acesta este un
cost greu de suportat.?®

Norme culturale sau cine are grija de copii?

Rolurile de gen traditionale si stereotipurile influenteaza
puternic asumarea si efectuarea activitatilor de ingrijire. Peste tot
in Europa, femeile sunt ,,ingrijitoare” fie ale copiilor, fie ale altor
dependenti, indiferent daca ne raportim la sfera privata sau la cea
publica.”’

,,Irebuie promovatd o cultura in care atat femeile, cat si barbatii sa fie in
mod egal si ingrijitori si actori in economia remunerata”.*®

Masura in care o femeie apeleaza la servicii institutionali-
zate de Ingrijire depinde nu numai de costurile financiare
implicate, ci si de normele culturale (care determinad altfel de
costuri) si de vérsta copilului. Ipoteza pe care vreau si o
introduc este aceea ca disponibilitatea statului de a asigura
servicii publice de ingrijire a copiilor are si raddcini culturale, iar
in tarile in care raportarea la rolurile de gen este conservatoare,
reconcilierea dintre familie, munca si viata privata este dificila.

Care sunt normele culturale?

Spania: atitudinea este diferitd in functie de varsta copilului, pentru cei
sub 2 ani ingrijitoarele sunt bunicile sau o persoand platitd care vine
acasa.

Ungaria: majoritatea femeilor stau acasa pand cand copilul implineste
trei ani, ,,sunt dispute ample 1n legatura cu utilitatea creselor”.

Polonia: potrivit unui studiu din 1998 doar 11% din respondenti au
afirmat ca este acceptabil ca 0 mama sa revina la serviciu dupa concediul
de maternitate, 36% spun cd mama ar trebui sa stea acasd pana la 3 ani,

%6 Idem, p- 40.

" In sfera publici, femeile lucreaza preponderant in citeva domenii feminizate:
asistentd sociala, sandtate, invatamant, pentru informatii suplimentare, vezi
studiul Dimensiunea de gen a pietei muncii, din acest volum.

2 EWL Position Paper on Care Issues, 2006, EWL Campaign ,,Who cares”, p. 4,
http://www.womenlobby.org/site/1abstract.asp?DocID=1683&v1ID=&RevID=&

namePage=&pageParent=&DoclD_sousmenu=.
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iar 22% pana la varsta obligatorie de scolarizare. Preferinta polonezilor se
indreapta catre servicii informale de ingrijire, mai ales pentru copiii mici.
in Bulgaria este recomandat ca pana la 3 ani copiii s fie crescuti acasa.
in aceste trei state rata de acoperire a serviciilor de ingrijire
institutionalizata a copiilor este de sub 10% (aceasta ar trebui sa fie
de 33%, conform obiectivelor de la Barcelona).

Danemarca si Suedia: datoritd acceptarii extrem de mare, facilitatile
publice de ingrijire sunt parte integrata a sistemului danez si suedez.
Islanda: atitudine pozitivd deoarece se pune foarte mult accent pe
consecintele educationale bune ale sistemului de pre-scolarizare.

Olanda: deschiderea catre servicii institutionalizate de ingrijire este
influentatd de varsta copilului. Dintr-o cercetare recenta reiese ca 90%
din respondenti declara cé este acceptabil ca o femeie sa lucreze atunci
cand copilul are intre 4-12 ani, procentul scade o datd cu varsta acestuia
(sub 4 ani) la 65%, insad se mentine in continuare la cote ridicate.

in aceste trei state rata de acoperire a serviciilor de ingrijire insti-
tutionalizata a copiilor este de peste 60%.%

Flexibilitate

Un instrument care faciliteazd reconcilierea este
armonizarea programului institutiilor care asigura servicii de
ingrijire cu orele de muncd ale parintilor (de obicei, al
mamelor). O mai mare flexibilitate se reflectd de obicei in
cresterea numarului de ore pe care institutiile de ingrijire i/ ofera
(9-11 ore pe zi) deschiderea si inchiderea fiind fixe. De obicei,
sistemele private sunt mai flexibile, deoarece pun la dispozitie un
numiar mai mare de ore. Inchiderea institutiilor (in general,
publice) de sarbatori reprezintd un obstacol major care
ingreuneaza reconcilierea pentru parintii care nu au decat un
numar limitat de zile libere.

Marea Britanie: cresele sunt deschise de luni pana vineri, intre 8.00 si
18.00.

Germania: facilitatile de ingrijire sunt disponibile numai in regim part-
time care nu corespunde orelor de munca ale parintilor, cu toate ca
femeile lucreaza cu program redus in proportie de peste 40,3%.

2 Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 43.
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in acelasi timp, remarcim exemple de bune practici in urmitoarele tari:
Suedia: orele de deschidere sunt generoase: 10-12 pe zi, parintii pot opta
pentru regim part-time sau full-time, se oferda si facilitati de ingrijire
inainte §i dupa scoala.

Letonia: institutiile sunt deschise intre 7.00 si 19.00, de obicei se inchid
vara, insa autoritatile incearcd sd asigure accesul intr-o gradinitd din
apropiere.*

Implicarea angajatorilor

In majoritatea statelor europene, rolulul angajatorilor este
foarte mic sau inexistent, iar n tarile din estul Europei, dupa 1989,
s-a produs o scadere dramatica a numarului de crese si gradinite de
stat. Mai curand, institutiile publice decit cele private sunt dispuse
sa sprijine servicii de Ingrijire a copiilor.

Exemple de bune practici:

Luxemburg: bancile, spitalele ofera servicii de ingrijire a copiilor.
Ministerul Familiei, Solidaritatii Sociale si Tineretului foloseste o parte
din propriul buget pentru a sprijini centrele de Ingrijire zilnica.

Grecia: sistemele de servicii publice si private care au cel putin 300 de
angajati sunt obligate s pund la dispozitia copiilor acestora un spatiu
pentru crese/ gradinitdi. In general, angajatorii au opus rezistentd
prevederii. Banca Comerciala a Greciei si Ministerul Culturii sunt doud
institutii care ofera astfel de facilitati, iar anumite firme au ales sa
contracteze gradinite private si sd permitd angajatilor accesul gratuit.
Ungaria: companiile nu mai oferd propriile sisteme de ingrijire, dar sub-
ventioneaza anumite gradinite publice pentru a-si sprijini angajatii.
Olanda: aplica un sistem combinat, furnizarea unor servicii institutionali-
zate de Ingrijire este consideratd responsabilitatea guvernului, a
angajatorului si a angajatilor. In ianuarie 2005 a fost introdusi ,Legea
pentru ingrijirea copilului” (Childcare Act) in urma céreia angajatorii ar
trebui sa acopere (nu sunt obligati) 1/3 din costurile de ingrijire a
copilului. ,in 2004, aproximativ 70% din angajati au beneficiat de
sprijinul angajatorului, iar pana in 2009 se estimeazd ca acesta va creste,
ajungénd la 90%”.'

30 Idem, p. 36-37.
31 Idem, p. 44-45.
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4.2. Prevederi privind concediul de maternitate,
paternitate §i parental

Impreuni cu serviciile de ingrijire a copiilor, prevederile
privind concediul de maternitate, paternitate si parental sunt un
element important al politicilor de reconciliere. Pentru statele
membre, acestea sunt reglementate mai ales la scard nationala,
insa cateva directive europene stabilesc o serie de masuri comune
tuturor tarilor.

Directiva 92/85/EEC din 10 octombrie 1992 stabileste minim 14
saptamani consecutive pentru concediul de maternitate; aceasta nu se
adreseaza tatilor sau celor care au adoptat copii. La sfarsitul acestor sdp-
tamani, angajata poate decide sd nu se reintoarcd la munca si sd
beneficieze in continuare de concediu parental. Deoarece directiva
permite statelor membre sa extindd durata concediului de maternitate,
acesta poate sd fie si de 28 de saptamani, de pilda in Cehia si Slovacia.
Directiva Consiliului 96/34/EC din 3 iunie 1996. Adoptarea ei a fost
precedata de consultari initiate de Comisie cu partenerii sociali in
legatura cu politicile de reconciliere. Aceasta directiva stabileste un cadru
cu cerinte minimale in privinta concediului parental si a concediilor
din motive de ,,forti majora” (boala sau accident care necesita prezenta
angajatului), Insd permite statelor membre sa adopte masuri mai ample.
Potrivit acestui cadru, angajatii au dreptul la cel putin 3 luni de concediu
parental dupa nasterea copilului sau in urma adoptiei unuia (copilul
trebuie sa aibd mai putin de 8 ani). Insd directiva lasa la alegerea statelor
membre §i/ sau a partenerilor sociali dacd este platit concediul parental.
Si in cazul concediului determinat de ,,forta majora”, statele membre si/
sau partenerii sociali stabilesc durata si modul in care angajatii benefi-
ciazd de aceasta masura.

Directiva 2002/73/EC reglementeazd concediul de paternitate sau de
adoptie si cere statelor membre si protejeze angajatii care recurg la
aceste drepturi sa nu fie concediati si sé 1si poatd relua munca.

Factori care influenteaza decizia mamelor si a tatilor de a-si
lua concediu parental®*:

Nivelul de plata: pentru persoana care are cel mai mare
salariu, costurile unui concediu de ingrijire sunt semnificative.

32 Idem, p. 47-51.
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Tinand cont de diferentele de salarizare dintre femei si barbati®®,
femeile vor fi acelea care 1si vor lua concediu si vor iesi de pe
piata muncii deoarece contributia lor la bugetul familiei este mai
mica.

Cultura organizationald: nu incurajeaza barbatii sd isi ia
concediu parental.

Flexibilitatea programelor de lucru: are un rol important
deoarece parintii pot sa apeleze si la alte strategii pentru a rimane
pe piata muncii, mai ales 1n tarile in care nu este obligatoriu pentru
mame sau tati sd-si ia concediu in Intregime.

Sectoarele de piata muncii: cei care isi iau concediu lucreaza
mai ales in sectoarele publice. In cadrul firmelor private, concediul
parental este privit ca o masurd care implicd anumite costuri in
termeni de timp si resurse financiare pentru a gasi un inlocuitor.

Nivelul de educatie: tatii cu educatie superioara sunt mai
inclinati sa isi ia concediu. In privinta femeilor, corelarea este
negativa: cu cit studiile sunt mai avansate, cu atat femeile sunt
mai putin dispuse sa isi ia concediu, mai ales cu o duratd mare.

Prevederile privind concediul parental sunt diferite in functie de:
Durata: 3 ani in state precum Cehia, Germania, Spania, Franta, Polonia
etc. sau 3 luni: Liechtenstein.

* Remunerare:

- concediul este neplatit in Grecia, Spania, Irlanda, Malta, Olanda,
Portugalia, Mara Britanie, Liechtenstein;

- suma fixa: Belgia, Germania, Letonia, Austria si Slovacia;

- procent din salariu: Danemarca, Estonia, Italia, Lituania, Finlanda,
Suedia, Norvegia.

** Mod de organizare: familial (mai ales in cele 10 noi state membre)
sau individual (Suedia).

Exemple:

Cehia: mai mult de 99% din cei care isi iau concediu sunt femei, iar
acestea stau acasd cu copiii pana implinesc 2-3 ani. Rapiditatea cu care
femeile revin pe piata muncii depinde §i de masura in care pot sa apeleze
la sistemul de facilitati pre-scolar. Dacd barbatii recurg la concediu
parental, o fac pentru o duratd mai mica de un an.

33 Report from the European Commission to the Council, The European Parlia-
ment, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
regions on equality between women and men, 2007, COM (2007) 49 final, Brus-
sels, 7.2.2007. Pentru detalii, vezi studiul Dimensiunea de gen a pietei muncii,
din acest volum.
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Suedia: in 2002, numarul tatilor care au beneficiat de alocatie parentala a
atins 42%, insa marea majoritate a acestora au luat un concediu de 28 de
zile, ceea ce inseamna in jur de 15,5 % din numarul total al zilelor de
concediu.

Drepturi ale tatilor

Cehia: daca tatal st acasd cu copilul in primele 6 luni, nu primeste decat
alocatia parentald, dar nu si alocatia suplimentara de maternitate acordata
mamelor. Nu exista concediu de paternitate obligatoriu.

Olanda: angajatii au dreptul la doua zile platite de concediu de paternitate
potrivit contractului colectiv de munca.

Polonia: nu existd stimulente pentru ca tatii sd recurgd la concediu.
Mama este obligata sa 1si ia cel putin 14 saptamani de concediu de
maternitate, restul perioadei putand fi transferata tatalui

Suedia: tatii beneficiaza de 90 de zile de concediu parental dintr-un total
de 480. Daca nu isi iau aceste zile, inseamna ca familia a pierdut un
beneficiu privind concediul. De asemenea, au 10 zile de concediu de
paternitate obligatoriu, care trebuie luat pana copilul implineste 3 luni.
Marea Britanie: tatii au dreptul la doud saptdmani de concediu de
paternitate, platit cu 100 de lire pe siptamana.**

Unde intervin angajatorii?

Germania: intr-un numar redus de contracte colective existd clauze
speciale privind concediul parental care se refera la durata intreruperii
activitatii i/ sau la nivelul de platd. ,Destul de raspandite sunt
prevederile privind concediul de paternitate platit pentru tati la nasterea
copilului (o zi sau doua)”.

Grecia: reglementarile nationale sunt completate prin prevederi incluse in
contracte colective in sectoare si firme cu sindicate puternice §i cu un
numar mare de femei angajate. Acestea se referd la durata diferitelor
forme de intrerupere a muncii si la nivelul de plata.

Spania: prelungiri neplatite ale concediului parental si de maternitate sunt
comune la nivelul intreprinderilor.

Olanda: angajatorul are un rol important in politicile de intrerupere a
muncii. Legislatia privind intreruperea muncii este partial obligatorie,
abaterile de la norma putidndu-se realiza prin contracte colective de
muncd sau printr-o decizie a consiliului angajatilor §i constau in
distribuirea si prelungirea concediului parental.®

3* Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
gEGGSIE), The national experts and co-authors, p. 53-55.

3 Idem, p. 55.
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4.3. Acorduri flexibile de munca

Potrivit unui studiu care are ca tema egalitatea de sanse la
locul de munca, participarea femeilor pe piata muncii prin inter-
mediul unui program flexibil este caracteristica tarilor in care
»predomind o cultura de gen a femeilor casatorite care lucreaza in
munca domesticd” (cum este Germania si Olanda) sau in statele in
care ,serviciile de Ingrijire nu sunt disponibile sau nu au un pret
accesibil” (de exemplu, Grecia, Irlanda, Portugalia sau Marea
Britanie).*

Part-time, teleworking, timp flexibil®’, impartirea slujbei**, derularea
activitatii pe o perioada determinata sunt modele de acorduri flexibile de
munca. Cel dintdi model este si cel mai des intdlnit, iar majoritatea
angajatilor sunt femei.

Programul part-time este privit ca un ,,sprijin” care vine mai ales in
intdmpinarea femeilor pentru a participa pe piata muncii. insa, chiar daci
aceastd masura este reglementata in anumite tari prin legislatia nationala,
adeseori printre consecinte nu se numara §i o crestere spectaculoasd a
participarii femeilor pe piata muncii. Este cazul Marii Britanii, unde ,,in
termeni de ore lucrate, nu s-a inregistrat o crestere in angajarea femeilor
intre 1851 si 1988. Tot ce s-a intdmplat a fost cd munca part-time a
inlocuit-o pe cea full-time”. 39

Principalul avantaj al unei slujbe part-time se reflectd in cresterea sanse-
lor de reconciliere a muncii cu responsabilitdtile familiale, mai ales in
statele 1n care serviciile publice de ingrijire a copilului pot fi considerabil
imbunatatite.

Olanda este tara in care femeile lucreaza cel mai mult part-time (74,7%,
spre deosebire de barbati, 23,2%), urmeaza Germania (45,8% femei,
9,3% barbati), Belgia (42,6% si 7,9%), Austria (40,7%, 6,5%), Suedia
(40,3%, 11,7%), Marea Britanie (42,6%, 10,6%). La cealaltd extrema se
afld state precum: Bulgaria (femei 2,7%, barbati 1,6%); Slovacia (4,8%,

3 Juliet Webster, 2001, Reconciling adaptability and equal opportunities in
European workplaces, p- 2,
http //ec.europa.eu/employment _social/equ_opp/documen ts/reconcil _webster.pdf.
37 1n engleza flexitime.

*®1n englezi jobsharing.

3 C. Hakim, 1993, apud Juliet Webster, 2001, Reconciling adaptability and
equal opportunities in European workplaces, p. 24, http://ec.europa.eu/employ
ment_social/equ_opp/documents/reconcil_webster.pdf.
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respectiv 1,2%), Ungaria (5,7% si 2,8%), Cehia (8,7% si 2,3%) in care
munca part-time nu este o practica obignuita. 0

De obicei, acordurile flexibile de munca sunt reglementate
la nivelul companiei, nsd anumite tari au in legislatia nationala
incluse prevederi privind posibilitatea ca angajatii (cu copii sau
nu) sa aleaga ore/ intervale de lucru flexibile. Femeile nu prefera
anumite acorduri de munca, ci sa aiba ,,control asupra orelor
lucritoare”, ideal ar fi sa li se puna la dispozitie un ,, meniu” al
orelor lucratoare din care sd poate alege Tn concordantd cu activi-
tatile din viata domestica:

,unul dintre cele mai importante mesaje care rezulta din stu-
diile privind preferintele in legatura cu acordurile flexibile de
munca-timp este: femeile care sunt mame vor sa poata de-
cide ele insele schimbari ale numarului de ore si vor sa li se
dea posibilitatea de a se reintoarce intr-un regim full-time o
dati ce angajamentele familiale au luat sfarsit”.*'

Femeile manager, care ocupid o pozitie de decizie,
intampina dificultati majore in a apela la o prevedere sau alta care
sa le permita un orar flexibil de munca:

,disponibilitatea muncii part-time si posibilitatea de a
imparti o slujbd se diminueazd considerabil cu cat un
angajat Tnainteaza mai mult pe treapta ierarhica, iar femeile
manager, in particular, intdimpind dificultati serioase 1n a-si
convinge compania sd organizeze orele de munca in asa fel
incat si le armonizeze cu cerintele familiale”. **

De asemenea, cultura orelor lungi petrecute la munca re-
prezinti o piedici in calea politicilor de reconciliere. In aceste
situatii, adesea, femeile prefera sa refuze un post de manager sau

40 Report from the European Commission to the Council, The European Parlia-
ment, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
regions on equality between women and men, 2007, COM (2007) 49 final, Brus-
sels, 7.2.2007, p. 23.

4 TUC, 1998, apud Juliet Webster, 2001, Reconciling adaptability and equal
opportunities in European workplaces, p. 24-26,

http://ec.europa.eu/employment _social/equ_opp/documents/reconcil webster.pdf.
2 Juliet Webster, 2001, Reconciling adaptability and equal opportunities in
European workplaces, p. 26.
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sa demisioneze deoarece cultura organizationald nu este deloc prie-
tenoasa fatd de armonizarea slujbei cu viata privata.

Un alt tip de acord flexibil menit sd sprijine reconcilierea dintre munca,
familie si viatd privatd este intreruperea carierei. Voi oferi ca exemplu
Belgia, tara in care modelul a fost introdus in 1985.

In ce constia?

Fiecarui angajat 1i este permis sa isi intrerupd munca sau sd reducd
numarul orelor pe o anumita prioadd de timp cu acordul angajatorului.
Persoana primeste o sumd de bani din partea guvernului cu conditia ca
aceasta sa fie inlocuitd in regim full-time de o persoand neangajata.
Scopul conditiondrii: redistribuirea consecintelor muncii.

Scopul modelului: facilitarea reconcilierii.

A fost mai intai disponibil in sectorul privat si, partial, in cel de stat, dupa
care a fost extins in intregime, iar conditionarea Inlocuirii angajatului a
fost eliminata.*

Implicarea angajatorilor in acorduri flexibile de munca

Pentru a facilita reconcilierea, angajatorii pot sa puna la dis-
pozitia angajatilor si alte modele precum: teleworking, impartirea
slujbelor sau sisteme flexibile de timp care sa substituie munca part-
time.

Teleworking®-ul este mai putin raspandit decit munca
part-time, iar ,legislatia nationald care sd reglementeze fele-
working-ul este absenta in tarile europene”.*” Nivelul de educatie
este un indicator al utilizérii lui, de pilda, in Norvegia este folosit
de catre manageri si persoane din lumea academica pentru a lucra
de acasa. Existd o dimensiune de gen a teleworking-ului i chiar

* Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 60.

* Este un tip de acord de munci in cadrul ciruia angajatul beneficiaza de o flexi-
bilitate limitata a orelor de munca si a locatiei; daca este necesard deplasarea la
locul de muncd, aceasta este substituitd prin mijloace de comunicare furnizate de
IT (de exemplu, printr-o videoconferinta).

4 Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 63.
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dacd acesta faciliteazd aparent imbinarea unor activititi nere-
munerate cu unele remunerate, femeile au in continuare o dubla zi
de munca si trebuie sa apeleze la jonglerii pentru a integra fe-
leworking-ul in timpul in care, de exemplu, copiii il petrec la
scoala.

Sistemele flexibile de timp ,,pornesc de la principiul
potrivit caruia angajatii lucreazd in medie un numar de ore
standard pe sdptamana, dar ei pot sd varieze orele lucrate intr-o
anumitd zi sau saptdmana cu conditia ca norma de lucru sa fie
realizatd”.*® Sistemele flexibile sunt disponibile in Austria, Spania,
Suedia, sunt ca-racteristice mai ales sectorului public si
administrativ si ocupatii-lor care necesita o calificare solida, fiind,
prin urmare, apreciate mai ales de angajati foarte educati. In
Portugalia, Islanda si Irlanda, barbatii sunt cei care apeleazd mai des
la sisteme flexibile de timp.

Alte tipuri de acorduri precum impartirea slujbelor,
contracte pe o perioadd determinatd sunt mai rar intdlnite. De
exemplu, ,,in Marea Britanie, 14% din angajatori cu cel putin 5
lucratori ofera posibilitatea de a Tmparti slujba, dar doar 1% dintre
angajati recurg la acest instrument in realitate”.’’ Acesta se
intalneste mai ales in sectorul public si in domeniile cu sindicate
puternice, iar marea majoritate a angajatilor care il utilizeaza sunt
femei. Si in ceea ce priveste contractele pe o perioada determinata,
utilizatoarele sunt tot femei.

4.4. Alocatii financiare

In politicile de reconciliere sunt incluse si beneficiile
materiale care pot lua forma unor alocatii familiale, bani primiti la
nasterea copilului etc. Alocatiile financiare ,,nu sunt un instrument
major in reconcilierea dintre munca si viatd privata” si ,,este neo-

4 Idem.
47 Idem.
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bignuit sa existe prevederi financiare In forma pura care sa aiba ca

scop reconcilierea muncii cu familia”.*

De obicei, politicile sunt mixte, de pilda, concediul parental
poate include doud componente: financiara si de timp sau, in cazul
serviciilor de ingrijire, pot interveni subventii financiare.* ,,Alo-
catii care si sprijine taxele pentru copii si alocatii familiale sunt

A -

practic in fiecare tard”, insa exista variatii care depind de ,,nivelul de
venit, tipul de familie si varstele copiilor”.”® Sprijinul acestora este
orientat cétre costurile pe care le implica un copil asupra venitului
familiei.
IMPORTANT: Implicarea partenerilor sociali
in 2005, partenerii sociali europeni (UNICESI/ UEAPMEsz, CEEP™ si
ETUC54) au adoptat un Cadru de Actiune in privinta egalitdtii de gen
care stabileste patru prioritati carora partenerii nationali trebuie sa le
adreseze masuri in perioada 2005-2010. Sprijinirea politicilor de
reconciliere intre munca, familie si viatd privata este una dintre aceste
prioritati.
Ce trebuie sa aibd in vedere partenerii sociali pentru a facilita
armonizarea vietii private cu familia?
«* acorduri flexibile de munca la care si poatd apela atat femeile, cat
si barbatii, inclusiv de intrerupere a muncii, dar care sd nu afecteze
participarea pe termen lung si pozitia pe piata muncii (concediu parental,
de exemplu).
¢ promovarea unor acorduri de intrerupere a muncii mai echilibrate
pentru a sprijini balanta viata privatad-munca.

*® Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 67.

“Idem, p. 67.

% prechal Bettio, 1996 apud Reconciliation of work and private life: A
comparative review of thirty European countries, 2005, EU Expert Group on
Gender, Social Inclusion and Employment (EGGSIE), The national experts and co-
authors, p. 67.

3! Union of Industrial and Employers’ Confederation.

32 European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises.

33 European Centre of Enterprises with Public Participation and of Enterprises of
General Economic Interest.

** European Trade Union Confederation.
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% incurajarea autorititilor publice si dezvolte instrumente®® care si
creasca disponibilitatea i accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor.

5. Implicarea angajatorilor, costuri si beneficii

in prezent, o discutie importanti in legituria cu
politicile de reconciliere priveste cresterea implicarii
angajatorilor in armonizarea vietii private cu profesia.
Implicarea angajatorilor si a statului nu se exclud, sunt
complementare, insd in prezent cea dintai este incd extrem de
scazuta.

De ce ar sprijini angajatovii politicile de reconciliere?

Alaturi de ratiuni de ordin economic, se mai pot aduce doua tipuri de
argumente in favoarea sprijinului angajatorilor pentru politici de
reconciliere: demografice si care vizeazi egalitatea. Intr-un document
din 2006 care contureaza modalitatile de implicare a partenerilor sociali
in reconciliere, accentul este pus si pe diversitatea de gen dintr-o
organizatie care poate determina cresterea profitului deoarece ,,includerea
atat a femeilor, cat si a barbatilor in toate domeniile si la toate nivelurile
unei organizatii va aduce diferite perspective si talente intr-o
organizatie”, precum si 0 mai buni intelegere a nevoilor pietei.*®

Implicarea firmelor in politici de reconciliere depinde de
doi factori: sectorul si marimea organizatiilor.”’ Organizatiile
publice oferd mai multe facilitdti decat cele private din cauza
presiunii exercitate asupra lor de a include prevederile legislative
natio-nale si a numarului mare de femei care lucreazd in acest
sector (Suedia, de pildd). Acordurile care sprijind reconcilierea
muncii angajatilor cu familia sunt intalnite n cadrul firmelor mari
care au vizibilitate publica.

55 First-Stage Consultation of European Social Partners on Reconciliation of
Professional, Private and Family Life, Brussels, 12.10.2006, SEC (2006) 1245,
p- 3.

36 Idem, p. 8.

37 Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p 74.

104



Firmele ofera astfel de facilititi daca beneficiile sunt
mai mari decit costurile.

Beneficii: bani economisiti ca urmare a scaderii numarului
de recrutari, a diminuarii absenteismului, moral ridicat,
productivitate crescutd, fructificarea investitiilor in training-ul
angajatilor, imagine Imbunatatita a companiei deoarece se
preocupa de nevoile angajatilor, preintdmpinarea pierderii
angajatilor prin angajarea lor de citre competitori.™

Costuri: scaderea moralului angajatilor care nu beneficiaza
de politica respectiva, reducerea temporara a productivitatii ca ur-
mare a inlocuirii temporare a beneficiarului. Analiza costuri-bene-
ficii depinde de caracteristicile organizatiei, ,,de exemplu pentru
firmele cu un procent mare de angajati care au copii mici, analiza
se va face diferit decit pentru o firmd cu un procent mai scazut,
prin urmare (...) prezenta politicilor de reconciliere variaza in
functie de firme ?.(n.a.: sublinierea imi apartine)

De cine sunt suportate costurile?

Si de angajator si de angajati. Insa in mod diferit. Daca
angajatorul are un rol foarte important in reconciliere, acesta
suportd o serie de costuri care trebuie diminuate. ,,Ajutorul” poate
sd vind chiar de la angajati, mai ales de la cei care ar putea fi
beneficiarii politicilor de reconciliere, respectiv femeile, in special
cele tinere.

Daca rolul angajatorului in politicile de reconciliere este
mai pronuntat, creste riscul ca o serie de costuri sa fie suportate de
angajati, prin urmare,

»este necesard o diviziune atentd a responsabilitatilor intre
stat si angajator (partenerii sociali). Masura 1n care costurile
sunt suportate de catre angajati depinde si de tipul de

38 First-Stage Consultation of European Social partners on Reconciliation of Pro-
fessional, Private and Family Life, Brussels, 12.10.2006, SEC (2006) 1245, p. 8.
% Reconciliation of work and private life: A comparative review of thirty European
countries, 2005, EU Expert Group on Gender, Social Inclusion and Employment
(EGGSIE), The national experts and co-authors, p. 74.
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facilitéti, precum si de numarul de beneficiari, ,,de exemplu,
concediul pe o perioadd scurtd, neplatit, determina costuri
mai reduse pentru angajator decat concediul prelungit si
platit”.*
Asadar, de ce sprijina angajatorii serviciile de ingrijire a copiilor?
Pentru ca: a fost ,,cerinta angajatilor”: Olanda (46%) si Italia (60%), sa
impiedice ,,diminuarea profitului” si din motive de ,recrutare”: Marea
Britanie (78%, respectiv 72%). Doar in Italia (10%) si Marea Britanie
(17%) au precizat angajatorii ca implicarea in servicii de ingrijire
determina ,,scaderea absenteismului”.
Dar, de ce oferd angajatorii facilititi in cazul unor intreruperi ale
carierei?
Datorita ,,negocierilor colective”: Olanda (49%), Italia (83%), ,,cerinta
angajatilor”: Marea Britanie (48%), altele: Suedia (69%)."

Angajatorii sunt implicati in armonizarea vietii private cu
profesia in tarile unde piata are un rol important, cat si acolo unde
reglementdrile publice atrag atentia asupra necesititii politicilor de
reconciliere. Acestia pot sd-gi sprijine angajatii s& Tmbine viata de
familie cu profesia fie prin dezvoltarea unor facilititi care sa
diminueze povara sarcinilor de Ingrijire, fie prin sisteme flexibile
de munca-timp.

6. Concluzii

In statele membre ale Uniunii Europene, politicile de
reconciliere sunt diferite, tarile manifestdnd ,preferinte” fata de
anumite modele. Unele au optat pentru servicii de Ingrijire a
copiilor (Belgia, Danemarca), altele pentru facilitati privind
intreruperea muncii (Lituania, Ungaria, Bulgaria, Austria, Cehia)
sau o parte din tari au combinat cele doua modele (Suedia). Din
pacate, nu toate tarile manifesta acelasi interes pentru reconcilierea
muncii cu viata privatd si familia (Portugalia, Italia, Grecia), in
ciuda interventiei Comisiei Europene si a Consiliului, a
documentelor programatice pentru care aceastd tema constituie o
prioritate.

8 Idem, p. 77.
%! 1dem, p.72-73.
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Sunt politicile de reconciliere neutre la dimensiunea de
gen? , Beneficiazd femeile §i bdarbatii de sanse egale in
participarea pe piata muncii” in urma preferintei statelor
nationale, a firmelor private pentru anumite politici de reconciliere
si a imple-mentdrii lor, a practicilor culturale, optiunilor
individuale (acolo unde ele existd pentru ca pornesc de la alegerea
indivizilor)?

Nu tocmai...

Sunt necesare politici mixte® din care serviciile pentru
ingrijirea copiilor nu trebuie sd lipseascd. Acestea trebuie
sprijinite de acorduri flexibile de munca-timp, de distributia
concediului parental Intre mama si tatd, de modificari ale normelor
culturale. In timp ce ultimele vor avea rezultate numai pe termen
lung, celelalte modele de politici pot fi implementate cu mai multa
rapiditate cu ajutorul statelor nationale (legislatic sensibild la
dimensiunea de gen, subventii acordate companiilor pentru a
furniza servicii de ingrijire a copiilor) si al partenerilor sociali.
Pentru ca angajatii fe-mei si barbati sa beneficieze de sanse egale
trebuie avute in vedere consecintele fiecarui model:

Concediul parental este un instrument foarte important de reconciliere a
muncii cu viata privatd, mai ales atunci cand copiii sunt mici, dar este
aceasta politica neutra la gen?

Réspunsul este nu.

De ce?

Politicile menite sa reconcilieze munca, viata privatd si familia au ca
beneficiare femeile, perpetuand astfel rolul de ingrijitoare. Politici care sa
sprijine implicarea barbatilor in activitati de ingrijire, care sa ii incurajeze
sa isi ia concediu parental nu prea sunt oferite, insa ele sunt necesare
pentru a atinge un echilibru privind implicarea pe piata muncii si in viata
familiala.

Pentru cd femeile sunt cele care utilizeaza efectiv concediul parental,
intrerupandu-si munca pentru o anumita perioada de timp, pot intdmpina
dificultati din partea angajatorului pe de o parte cand rdman insarcinate,
pe de alta atunci cand doresc sa isi reia activitatea. Totodatd, in cazul in
care concediul nu este platit, devin dependente financiar de partener sau
chiar daca ele primesc o anumita indemnizatie pentru ingrijirea copilului,
aceasta poate sa fie mult mai mica decadt salariul. Durata mare a

62 Politici combinate in domeniul reconcilierii, de exemplu: servicii pentru
ingrijirea copiilor si acorduri flexibile de timp.
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concediului reduce participarea femeilor pe piata muncii, avand
consecinte asupra carierei si a salariului.

In schimb, barbatilor nu le sunt oferite stimulente pentru a-si lua
concediu parental, iar cultura organizationala nu este sensibild la politici
de gen, dimpotriva. in cazul in care concediul nu este platit (bine) si nu
este un drept individual, ci unul familial, numarul barbatilor care 1si iau
concediu perental este redus.

Concediul parental are impact deopotriva asupra barbatilor si femeilor. El
poate fi un instrument util, insé trebuie avute in vedere urmadrile acestuia:
reintdrirea stereotipurilor de gen in privinta muncii si a activitatilor de
ingrijire. Consecintele asupra femeilor si barbatilor sunt diferite: in cazul
mamelor — distantarea de piata muncii §i accentuarea activitatilor de
ingrijire, iar in cazul tatilor — implicare scazuta in cresterea copilului.

Diferitele forme de intrerupere a activitatii de pe piata muncii asigura
femeilor si barbatilor sanse egale?

Chiar daca sprijind reconcilierea, munca part-time are si dezavantaje,
mai ales asupra femeilor din moment ce ele sunt beneficiarele acestui
model: segregare ocupationald intrucét este adesea intdlnitd in servicii,
remunerare scazutd, imposibilitatea de a avansa ierarhic 1n carierd
deoarece se considera ca un part-time nu este compatibil cu o pozitie de
decizie care necesitd o implicare full-time, lipsa de acces la training-uri
care sunt adresate celor care lucreaza full-time.

Este putin probabil ca flexibilitatea acordurilor de munca sa aiba
consecinte pozitive asupra femeilor daca este utilizatd doar ca sa sprijine
efectuarea unilaterald a muncii neplatite doar de catre femei. Este necesar
ca acestea sa fie nsotite de schimbari mai ample ale distributiei rolurilor
in cadrul familiei.

Reconcilierea in Romaénia: cifre si tendinte
1. Introducere
Institutul National de Statistica a efectuat in anul 2005 o
cercetare al cdrei subiect a fost reconcilierea vietii profesionale cu

cea familiala. Datele obtinute in urma studiului sunt esentiale
pentru a contura necesitatea, nevoia §i dorinta femeilor si a
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barbatilor de a-si (re)concilia viata de familie cu profesia.® ,.Din
cele 266 mii de persoane persoane dornice sa iti reorganizeze viata
profesionala in functie de responsabilitatile familiale, majoritatea
erau femei (73,5%)”.* Insa, atunci cind analiza aferenti unui
studiu privind reconcilierea stabileste cd ,,dorinta indivizilor este
sd..”, trebuie avute in vedere si normele culturale ale tarii
respective si distributia rolurilor in cadrul familiei. Din femeile
dispuse sd-si reorganizeze viata profesionala, ,,majoritatea (86,6%)
erau cele care doreau sd nu lucreze sau sa lucreze mai putin, in
favoarea familiei si a responsabilitatilor familiale”.®> Acestea au in
ingrijire persoane dependente: 91% copii, 17,4% adulti
dependenti, iar 8,4% si copii si dependenti, apartin mai ales
categoriei de varsta: 25-44 de ani (73,3%), urmand grupa 45-64 de
ani (18,4%) si 15-24 de ani (8,3%), au studii medii (61,6%), nivel
scazut de instruire (27,7%), iar 10,7% au studii superioare.®®

Anumite categorii de femei erau dispuse sd-si reorganizeze viata
profesional.
Cine sunt acestea?

% femeile care au in ingrijire copii (7,2% din totalul femeilor care au
in ingrijire copii);

¢ femeile cu studii superioare (8,8% din numarul femeilor cu studii
superioare care au in ingrijire persoane dependente);

¢ femeile cu varsta cuprinsi intre 25-44 de ani (7,4% din numarul
femeilor de 25-44 de ani care au in ingrijire persoane dependente).®’

in 2006 a fost realizat primul studiu privind calitatea vietii care cuprinde
date despre statele membre ale Uniunii Europene si despre cele doua tari
care la acea dati erau in curs de aderare®: ,,desi calitatea vietii nu este un

 Tn acest studiu utilizez conceptul de ,,reconciliere” atunci cand discut despre
Uniunea Europeani. in cazul Romaniei, folosesc alternativ “(re)conciliere” si
,conciliere”, deoarece aceasta nu s-a petrecut niciodata, in ciuda faptului ca statul
comunist a furnizat servicii de ingrijire mai numeroase pentru copii.

8 Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, trimestrul 11, 2005, Institutul
National de Statistica, p. 54.

8 Parteneriat de viatd si muncd, 2006, Institutul National de Statistic, p. 45.

8 Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, trimestrul 11, 2005, Institutul
National de Statistica, p. 54.

87 Parteneriat de viati si muncd, Institutul National de Statistica, 2006, p. 46

68 Raportul compard Roménia si Bulgaria pe mai multe dimensiuni ale calitatii
vietii si plaseaza apoi tarile Intr-un context european comparandu-le cu cele sase
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criteriu de aderare la UE, cercetdrile din acest domeniu pot contribui in
mod semnificativ la intelegerea disparitatilor in diferitele aspecte ale
vietilor oamenilor si la identificarea masurilor adecvate necesare pentru
realizarea coeziunii sociale la nivel european”.%

Rezultatele studiului:

% In Romania si Bulgaria, activititile de ingrijire sunt efectuate de
familie intr-o masura mai mare decat in celelalte sase state membre UE.

+¢* Femeile sunt cele responsabile cu acestea, ele ingrijesc copii, alti
dependenti, varstnici (au un rol activ in cresterea si ingrijirea copiilor).

+* Familia are pentru romani un rol foarte important, fiind principala
sursd de sprijin, deoarece dintre toate tarile examinate in studiu,
,,Romania este cea in care oamenii se bazeaza cel mai mult pe familie”.

% Spre deosebire de toate statele membre, romancele, care sunt
renumite pentru calitatea lor de ,,bune gospodine”, aloca cel mai mare
numar de ore sarcinilor domestice.

¢ Si numarul de ore dedicate ingrijirii varstnicilor este mai mare in
Romaénia.

¢+ Situatia economici, lipsa servicilor de ingrijire publice si private
i obligi pe membrii familiei (pe femei) s isi asume aceste sarcini.”

2. (Re)concilierea in Romania:
perspectiva institutionala

»(...) dezvoltarea si asigurarea unui acces mai bun la diferite tipuri
de servicii de ingrijire pentru copii si varstnici ar trebuie sa ocupe
locuri importante pe agenda factorilor de decizie din Bulgaria si
Roménia”. (n.a. sublinerea imi apartine)’’

in Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2006-20097° (numiti in
continuare Strategia), (re)concilierea vietii de familie cu profesia
este unul dintre obiective, fiind inclus in doud arii de interventie:

state noi membre ale UE (Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Slovacia)
care au cel mai scuzdt produs intern brut din Uniunea Europeana si cu UE-25.

8 Primul studiu european referitor la calitatea viefii: calitatea viefii in Bulgaria
si Romdnia, 2006, Fundatia Europeana pentru imbunititirea Conditiilor de Viata
si de Muncd, p. 1, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/68/ro/1/ef0668
ro.pdf.

7 Idem, p. 6-7.

7 Idem, p. 6.

2 Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2006-2009 este publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
270/24.111.2006. Aceasta este disponibila si la urmatoarea adresa: http://www.
anes.ro/documentecheie/strategia.htm.
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wviatd economicd” si ,,viatd sociali”. insa, ,,concilierea vietii de
familie cu profesia” este mentionatd ca atare in cadrul obiectivelor
aferente  vietii economice, fiind considerat unul dintre
instrumentele cu care se poate contribui la atingerea unei egalitati
de facto.

De ce este importantdi concilierea?
Pentru cd, in Romdnia, absenta politicilor de (re)conciliere:
% afecteazi participarea femeilor pe piata muncii, mai ales a mamelor;
%* perpetueaza stereotipurile de gen in privinta activitatilor de ingrijire;
% mentine dihotomia femeia este ,stipana spatiului casnic”, iar
barbatul este ,,cel care aduce painea in casa”;
%+ trebuie revizuit stilul de viad traditional care nu este favorabil

egalitatii de gen.

)

L X4

¢

Femeile si barbatii trebuie sa aiba aceleasi drepturi, respon-
sabilitati si sanse, de aceea un alt obiectiv al Strafegiei aferent
»vietii sociale” este ,promovarea participarii egale a femeilor §i
barbatilor in familie”. In document se precizeazi ci, la nivel
declarativ, populatia percepe ca responsabilitatile familiale trebuie
impartite de parteneri, Tnsda, practic, femeile sunt cele care efec-
tueazd muncile domestice. Din Strategie reiese ca este necesar ca
barbatii sd 1si asume responsabiltiti familiale, sa se implice in
activitati de ingrijire a copiilor si a rudelor bolnave.

,Implicarea barbatilor in coordonarea vietii de familie si a vietii
profesionale reprezintd o problematica esentiald, dar si dificila. Este
foarte importanta pentru ca fara participarea barbatilor nu poate exista o
impartire egald a responsabilitatilor si dificild pentru ca presupune o
schimbare in societate si in mentalitatea fiecarei femei si fiecarui
barbat”.”
In Planul General de Actiuni pentru implementarea
Strategiei sunt incluse actiunile care sprijind indeplinirea

obiectivelor, responsabilii, precum si termenul de realizare.

Ce mdasuri se vor lua pentru (re)concilierea vietii de familie cu profesia?
% misuri care si permitd flexibilizarea timpului de muncé;
Cind? 2009

3 1dem.
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%+ ,jincurajarea tatilor sd se implice in cresterea si ingrijirea copiilor,
inclusiv prin solicitarea de concedii paternale si parentale”;
Cind? 2007

% dezvoltarea de servicii sociale in comunitate pentru ingrijirea
copiilor si a persoanelor dependente de familie;
Cind? 2009

%+ informare privind protectia maternitatii la locul de muncd;
Cind? anual.
Pentru efectarea acestor actiuni, responsabili sunt Agentia Nationald
pentru Egalitatea de Sanse si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Egalitatii de Sanse (fost Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei).”*

Cum se va realiza ,promovarea participarii egale a femeilor si
barbatilor la indeplinirea responsabilititilor familiale?” Prin:

«* ,campanii de sensibilizare menite si schimbe perceptia asupra
distributiei rolurilor in familie”;

¢ ,promovarea implicdrii tatilor in educatia copiilor”;
«* implicarea cuplurilor ,in activititi de formare, de educare,
comunicare” care sa aiba ca scop schimbarea atitudinilor fatd de mijloace
moderne de planificare familiala.
Pentru efectarea acestor actiuni, responsabili sunt Agentia Nationald
pentru Egalitatea de Sanse, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Egalitatii de Sanse75, Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului,
Ministerul Sanatatii. Toate actiunile se vor derula anual. ®

ANES a prezentat un Raport de activitate pentru perioada
2005-2007 care cuprinde si citeva actiuni menite sd sprijine
(re)concilierea dintre munca, familie si viata privata. Care au fost
demersurile intreprinse de institutie?

,»(...) brosuri, afige si pliante cu urmatoarele teme: legislatie
pentru egalitate, concilierea vietii de familie cu viata profesionala
(...)” si o brosura ,,”Femei, cunoasteti-va drepturile!” care repre-
zintd o sintezd a legislatiei romanesti ce include si un capitol
desg);e viata de familie, protectia maternitatii la locul de munca
etc.

™ Planul general de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru
egalitatea de sanse intre femei §i barbati pentru perioada 2006-2009, Agentia
Nationala pentu Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 270/24.111.2006.

75 Fost Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

76 Idem.

" Raport de activitate al Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati in perioada 2005-2007, http://www.anes.ro/#.
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Puncte slabe ale Strategiei

In cadrul Strategiei exista o serie de puncte slabe asupra ca-
rora au atras atentia §i organizatii neguvernamentale si politiciene.

Minodora Cliveti”® a avut interventia Egalitatea de sanse nu
are sanse in Romdnia 1n sedinta Camerei Deputatilor din 14 martie
2006, in care a semnalat ca ,,Guvernul a aprobat aceasta strategie
care reprezintd, in fapt, doar o declaratie de intentie, deoarece

pentru actiunile prevazute nu au fost evaluate costurile si deci nu s-

au alocat fondurile necesare din bugetul de stat”.”

,,Pentru femeile din Romania, Strategia aprobatd de Guvern nu reprezinta
un cadou de ziua lor, ci o altd dovada ca adevaratele probleme cu care se
confrunta in viata de fiecare zi nu se regasesc pe agenda politica actuala
si cd nu se vor bucura prea curdand de un statut social la nivelul

50 80

standardelor functionale in Uniunea Europeana”.

Pe 29 martie 2006, peste 30 de organizatii neguvernamen-
tale au trimis o scrisoare primului ministru 1n care atrageau atentia
asupra catorva puncte critice ale Strategiei si ale institutiei care
monitorizeaza implementarea ei:

»Agentia (ANES) nu are buget propriu, alocat pentru implementarea
strategiei si activitatilor sale;

Strategia ANES ignora diversitatea femeilor si a formelor de discriminare
din Romania (neabordand, de exemplu, problemele specifice femeilor
rome sau a celor in varstd);

Strategia ANES nu contine un plan de colaborare cu societatea civila si
nu prevede modalititi deschise si transparente de concepere a agendei si
politicilor de gen, ignorand incéd o datd activitatea si problemele ridicate
de organizatiile neguvernamentale din domeniu;

Strategia Agentiei nu este de fapt o strategie: nu este ancoratd in
problemele reale legate de discriminarea de gen din Romania, nu
identifica termeni si responsabilitati specifice si nu indicd mijloacele

8 Pregedinta Comisiei pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Bérbati din
Camera Deputatilor.

7 Minodora Cliveti, Egalitatea de sanse nu are sanse in Romdnia, interventie in
sedinta Camerei deputatilor din 14 martie 2006, http://www.cdep.ro/pls/steno/steno
.stenograma?ids=6055&idm=1,61&idl=1

8 Idem.
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financiare pentru atingerea acelor obiective (este adevdrat ca nici nu ar

= oo . < A -\ 81
avea cum sa faca acest din urma lucru neavand un buget propriu)”.

In ceea ce priveste (re)concilerea, pot aprecia ci in acest
document ea este mentionata ca obiectiv, insa, in cadrul celor doua
arii de interventie — ,,viatd economica” si ,,viatd sociala”—, infor-
matiile sunt partial redundante, iar formulari de tipul ,,implicarea
barbatilor in coordonarea (n.a. sublinierea imi apartine) vietii de
familie si a vietii profesionale (...) lasa loc interpretarilor. Totoda-
td, mesaje optimiste precum ,noile generatii sunt purtitoare de
modele de roluri de gen egalitare In comparatie cu vechea genera-
tie”® trebuie privite cu o anumiti rezervi. De asemenea,
documentul nu ia in considerare diversitatea femeilor si faptul ca
in privinta (re)concilierii mai ales femeile tinere sunt cele afectate
de absenta politicilor. Se mai pot face observatii cu privire la
actualitatea problemelor incluse in Strategie, insa din nefericire,
actiuni-lor prevazute in Plan, nu le corespund si un buget
adecvat (aga cum a fost deja semnalat).

3. Viata cotidiana:
norme culturale §i munca neremunerata

,arcinile domestice, ingrijirea copiilor si a varstnicilor familiei sunt

sarcini efectuate de obicei in cadrul gospodariei, in principal de femei.
, .. L 83 P .

Printre cele 28 de tari cuprinse in EQLS™", Romdnia este pe primul loc

81 Pasaj extras din Scrisoarea trimisa Primului ministru, Cilin Popescu Tériceanu,
in martie 2006, in cadrul unui demers intreprins de Socictatea de Analize
Feministe AnA, Fundatia Proiectul pentru Educatie Civicd si Dezvoltare
Academica (FPECDA) si Centrul FILIA, semnatd de peste 30 de organizatii
neguverna-mentale.

82 Planul general de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru
egalitatea de sanse intre femei i barbati pentru perioada 2006-2009, Agentia
Nationala pentu Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, http://www.anes.ro
/documentecheie/strategia.htm.

8 European Quality of Life Survey.
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in ceea ce priveste numarul de ore dedicate zilnic sarcinilor domestice
(n.a. sublinierea imi apartine).®*

In Romania, ca si in alte tiri, exista o distributie a rolurilor
in cadrul familiei, femeilor, ca si barbatilor, de altfel, li se atribuie
anumite rolurile sociale, doud modele culturale fiind in acest caz
importante: femeia este si ,,stipiana spatiului casnic”g iar barba-
tul este mai ales cel care-aduce-piinea-in-casd”.* Totodata,
muncile legate de ingrijirea membrilor familiei, de gospodarie, de
educarea copiilor sunt atribuite inclinatiilor ,,naturale” ale
femeilor si apar rareori pe agenda politica, in elaborarea
politicilor publice.

Ce declara cetdtenii in 2007?
Dintr-o cercetare recenta realizata la inceputul anului 2007,86 in perioada
8-22 ianuarie privind interesele politice ale cetatenilor™' a reiesit ca:

% 65% declard ci activitatile din gospodarie sunt la fel de importante
in comparatie cu munca din afara gospodariei, remunerata;

¢ 48% considerd cd activititile din gospodrie sunt la fel de dificile
ca cele din afara ei si ca, tinand cont de toate activitatile din decursul unei
zile, femeile si barbatii lucreaza la fel de mult in familie (41% );

% 33% afirmi cd femeile lucreazi mai mult decat barbatii.®

4. Participarea femeilor pe piata muncii®

Asumarea aproape in intregime a sarcinilor de ingrijire, a
responsabilititilor domestice afecteazd rata de participare a
femeilor pe piata muncii. Unul dintre obiectivele agendei de la

8 Primul studiu european referitor la calitatea vietii: calitatea vietii in Bulgaria
si Romdnia, 2006, Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor de Viati
si de Muncd, p. 6, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/68/ro/1/ef0
668ro.pdf

8 Chiar daca femeile se ocupd cu efectuarea sarcinilor domestice, a celor de
ingrijire, nu inseamna cé ele nu sunt si active pe piata muncii.

8 Cercetarea (nepublicati la momentul realizarii acestui volum) a fost realizata in
cadrul proiectului Gen, interese politice i insertie europeand, coordonat de prof.
univ. dr. Mihaela Miroiu, derulat in perioada 2006-2008, finantat de Consiliul
National al Cercetrii Stiintifice in Invatamantul Superior, cod CNCSIS 964.

87 Esantionul cercetirii (1496 de persoane) este reprezentativ pentru populatia
neinstitutionalizatd a Romaniei, cu o eroare tolerata de + 2,6 %.

88 Gen, interese politice si insertie europeand, 2007, Raport general (nepublicat).
% Pentru mai multe detalii despre participarea femeilor pe piata muncii in
Romania, vezi studiul Dimensiunea de gen a pietei muncii, din acest volum.
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Lisabona este atingerea pand in 2010 a unei rate de participare de
60% a femeilor pe piata muncii, iar Romania, ca stat membru UE,
trebuie sa respecte acest obiectiv.

Ce s-a intdmplat in 2005 pe piata muncii?

%+ ,s-a inregistrat cel mai redus nivel al ocupdrii, datorat in special
scaderii numarului de femei ocupate (- 67 mii persoane fatd de anul 2002,
comparativ cu - 20 mii in cazul barbatilor)”;

¢ din totalul populatiei inactive - 59,7% erau femei;

%+ a crescut numirul femeilor casnice (5,8%) comparativ cu 2002,
ajungand la 25,2%.°"

Femeile roma, reprezintd un grup vulnerabil pe piata muncii, a carui
participare trebui ameliorata considerabil.
% 67,8% din femeile roma incluse sunt casnice;

* doar 11% erau angajate formal, procentul femeilor majoritare
angajate la nivel national fiind de doua ori i jumatate mai mare;

% 54% din femeile care au fost cel putin o datd angajate lucraserd in
economia informala, aspect care are consecinte asupra sigurantei remune-
ratiei, asupra beneficiilor sociale (asigurarea de sandtate, pensie).*>

5. Paliere pe care sunt structurate politicile
de (re)conciliere

5.1. Servicii de ingrijire a copiilor”

% Cuprinde persoanele care nu au lucrat nici cel putin o ord, care nu erau someri,
elevi sau studenti, pensionari, casnice, ,,persoane intretinute de alte persoane ori
de stat sau care se intretin din alte venituri (chirii, dobanzi, rente etc.)”, ,,persoane
care au declarat ca in sdptamana de referinta aveau un loc de muncé de la care au
absentat, nu au certitudinea ca vor reveni la locul de munca intr-o perioada de cel
putin trei luni si care nu primesc cel putin 50% din salariu de la angajator, nu sunt
disponibile sa inceapa lucrul si care nu au cautat in mod activ un loc de munca”.
(Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, 2005, Institutul National de
Statistica, p. 22).
! Parteneriat de viata si muncd, 2006, Institutul National de Statistica, p. 35.
°!' Broadening the Agenda: The Status of Romanian Women in Romania, 2006,
Open Society Institute, Budapest, p. 59 si p.62.
92 Despre ingrijirea altor dependenti (bitréni, persoane cu dizabilititi), gasiti mai
guﬂdte informatii in studiul Dimensiunea de gen a excluziunii sociale, din acest volum.
em.
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Lipsa serviciilor de ingrijire le impinge pe femei (48,5%, fati de 31,6%

barbati) sa-si modifice programul de lucru, mai ales din mediul urban

(40,8%, in comparatie cu 38,2% in mediul rural).”*

In Romania, femeile sunt active pe piata muncii, insa, in

acelasi timp, ele sunt responsabile cu sarcinile de ingrijire a
copiilor (si a altor dependenti’”) sau se considera ca ar trebui sa fie
intrucdt au o pricepere superioara in comparatie cu cea a
barbatilor.

Din esantionul inclus in studiul Reconcilierea vietii profesionale cu cea
familiala, peste 34% din cei in varstd de muncd au declarat cd aveau
persoane in ingrijire (copii, rude, bolnavi, persoane cu un anumit grad de
invaliditate), dintre care 53,5% sunt femei, majoritatea locuiesc in mediul
urban (53,3%) si au intre 25 si 44 de ani (73,9%). Cea mai mare pondere
a celor care au in ingrijire persoane dependente se afla in randul celor
care sunt csitoriti (46,6%) sau au un partener de viata (55,4%).%

Serviciile de ingrijre a copiilor constituie, cum am vazut
deja, un instrument important in cadrul reconcilierii dintre munca,
viatd privatd si familie care afecteaza participarea femeilor pe
piata muncii. Normele culturale o responsabilizeaza pe mama, mai
ales in ceea ce priveste copiii prescolari. La intrebarea daca sotul
si sotia sunt angajati, cine ar trebui sd aiba grija de copiii presco-
lari, cei care au raspuns au numit diferiti actori: unul dintre parinti
(34%), mama (30%), bunicii sau rudele (17%), foarte putini au
mengignat patronii si institutiile publice (5%), statul si primaria
(4%).

5.1.1. Care este oferta institutionala?
Pentru ingrijirea copiilor se poate apela la servicii institu-

tionalizate publice sau private, cel mai des intalnite fiind cresele si
gradinitele. Acestea pot sa fie asigurate de persoane fizice, de

% Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, trimestrul 11, 2005, Institutul
National de Statistica, p. 52.

5 Gen, interese politice si insertie europeand, 2007, Raport general (nepublicat).
% Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, trimestrul 11, 2005, Institutul
National de Statistica, p. 31-32.

7 Gen, interese politice si insertie europeand, 2007, Raport general (nepublicat).
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tipul: bona, dadaca sau ajutorul poate fi oferit de partener/a, de
catre alti membri ai familiei, mai ales bunici, vecini etc.

Daca femeile si barbatii considera ca implicarea institu-
tillor publice in ingrijirea copiilor este secundard mamei sau
rudelor, motivele care stau la baza alegerii lor pot sia aiba o
componentd culturald sau una institutionald. Despre normele
culturale si distributia rolurilor in cadrul familiei am vorbit deja,
prin urmare, in continuare, vreau sa discut despre ,oferta
institutionala”.

5.1.2. Crege i gradinite, publice si private
Crese”

Cresele sunt considerate ,,unitdti sanitare” si se afla in sub-
ordinea Ministerului Sanatatii, alaturi de spitale, policlinici,
farmacii, cabinete medicale. Din pacate nu am avut la dispozitie
date statistice din care sd pot extrage informatii despre numaérul
crese-lor 1n regim privat, ci doar despre cele publice. Chiar daca
unitatile private pot sa mai creasca numarul creselor din Romania,
costurile ar putea fi semnificativ mai mari decat in cazul celor
publice, ceea ce ar ingreuna accesul anumitor categorii de femei
(tinere, in familii monoparentale, roma).

Din 1999 pana in 2004, numirul creselor s-a diminuat,
cu 99 de unititi. In 1999 erau disponibile 388 de crese publice, in
2000 erau 358, 2001-348 de unitati, 2002 (288), 2003 (294), iar in
2004 au ajuns la numai 289.” Dintr-o brosurd elaborati de
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, impreund cu
Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului, reiese care a fost
atitudinea si implicarea autoritatilor statului n procesul de institu-
intensificat procesul de reforma, ,,principalul accent a fost pus pe
schimbarea prioritatii de la ingrijirea ’institutionalizatd’ catre cea

% Despre situatia tichetelor de cresd, vezi studiul Dimensiunea de gen a pietei
muncii, din acest volum.

9 Anuarul statistic, 2005, Institutul National de Statistica, http:/www.insse.ro
/ems/files/pdf/ro/cap7.pdf.
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*familiala’ %

femeilor.

, respectiv responsabilitatea a trecut pe urmele

Din datele statistice disponibile pentru anul 2004 '°', sunt judete in care
existd o singurd cresd: Botosani, Giurgiu, Silaj, Ilfov. Cel mai mare
numar de crese este in Sibiu (11), Constanta si Arges (12), Timis si Cluj
(16), Municipiul Bucuresti (21). Distributia in ordine descrescédtoare a
creselor pe regiuni de dezvoltare este urmatoarea: nord-vest (52) 192 sud-

Muntenia (40) 19 sud-vest Oltenia (38) 1% Vest (37)I nord-est (36)
centru (33)'", sud-est (31)'%, Bucuresti-Iifov (22).'%

106

Important: Daca numarul creselor nu este suficient, pentru perioada in
care copilul este mic, concediul parental este un exemplu de masurd
suplimentard menitd sd sprijine reconcilierea dintre munca, familie si
viata privatd, insa consecintele politicilor asupra participarii femeilor pe

piata muncii sunt categoric diferite.

Gradinite

Spre deosebire de crese, gradinitele sunt asociate Tnvata-
mantului prescolar si se afld in subordinea Ministerului Educatiei,

Cercetdrii §i Tineretului. In Roménia, situatia gradinitelor

este

ingrijoratoare: mai mult de jumaitate din unititile disponibile 1n
1990/1991 au fost inchise pand in 2004/2005, numdarul gradinite-
lor publice scizind foarte mult, in special in anii 2000/2001,

2003/2004 si 2004/2005.

Gradinite publice pentru copii
—— 2004/2005 5687
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197 Alba (2), Brasov (6), Covasna (2), Harghlta (4), Mures (8) Sibiu (1 lj
198 Brila (3), Buziu (9), Constanta (12), Galati (2), Tulcea (3), Vrancea (2).
1% Tlfov (1), Bucuresti (21).
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Grafic 1
Sursa: Anuarul statistic, 2005. Institutul National de Statistica,
http://www.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap7.pdf.

Cele 5687 de gradinite disponibile in anul scolar 2004/2005
sunt distribuite, n ordine descrecdtoare, astfel pe regiuni de
dezvoltare: centrul tirii (1309)"'°, nord-est (985)'"", sud-est (941)"'%,
vest (766)'", sud-Muntenia (594)''*, sud-vest Oltenia (471)"",
nord-vest (358)"'°, Bucuresti-Ilfov '7 (263).'"*

Numarul insuficient de gradinite poate fi completat prin
acorduri informale privind supravegherea copiilor sau de catre
unitati private. in Anuarul statistic din 2006, unitatile scolare
private din invatdmantul prescolar erau in 2004/2005 in numar de
173. Spre deosebire de gradinitele publice, din 1992/1993 pana in
2004/2005, numarul gradinitelor private a crescut cu 157 de
unitati.'"”

Din cercetarea Gen, interese politice i insertie
europeand reiese ca cetitenii Roméniei ar dori ca numirul
gradini-telor si creasca, iar calitatea serviciilor oferite sa fie
imbunatatita.

Unde ar trebui Primdria sd investeascd bani?
% 12% din cetitenii inclusi in esantion au rispuns ci daci ar putea
hotari cum sa cheltuiasca Primaria banii obtinuti din impozite locale, ar

hotari cd i-ar investi in ,,scoli, gradinite” (locul 5 din cele 12 preferinte,

"9 Alba (303), Brasov (211), Covasna (15), Harghita (278), Mures (429), Sibiu (73).
"""Bacau (71), Botosani (359), Iasi (61), Neamt (30), Suceava (65), Vaslui (399).
"2 Briila (64), Buziu (353), Constanta (158), Galati (65), Tulcea (17), Vrancea (284).
'3 Arad (100), Caras-Severin (258), Hunedoara (52), Timis (356).

4 Arges (72), Calarasi (6), Dambovita (25), Giurgiu (15), lalomita (19), Prahova
(401)Teleorman (56).

5 Dolj (148), Gorj (41), Mehedinti (32), Olt (224), Valcea (26).

16 Bihor (71), Bistrita-Nasaud (2), Cluj (138), Maramures (51), Satu Mare (66),
Silaj (30).

"7 Tifov (43), Bucuresti (220).

"8 Anuarul statistic, 2005, Institutul National de Statistica. http://www.insse.ro/
cms/files/pdf/ro/cap7.pdf.

9 1dem.
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pe primul loc situdndu-se ,,infrastructura 23%), iar 3% — in ,parcuri,
locuri de joaca” (locul 9 din ,,lista” preferintelor);

** 14% considera ca Primiria ar trebui sd aloce mai multi bani scolilor
si gradinitelor, iar 2% parcurilor si locurilor de joaca.'?

5.1.3. Accesibilitate: programul creselor si al gradinitelor

Este importantd armonizarea programului parintilor cu
cel al gradinitelor. Programul gradinitelor private este mai
flexibil, variaza (scurt 8-12.00, mediu 8-13.00 si lung: 8-18.00), la
fel si costurile si serviciile oferite: cursuri de calculator, de limbi
straine, Aikido, pian etc. 121

Serviciile de ingrijire institutionalizate (de exemplu, crese,
gradinite §.a.) nu au un program adaptat celui orelor obisnuite de
lucru si, mai ales, nu sunt disponibile in anumite momente ale
anului (in timpul vacantelor scolare, de sarbatori). Cu toate cd in
aceste perioade se poate apela la servicii alternative de Ingrijire,
,»din cauza calitdtii necorespunzatoare a altor forme (alternative)
de servicii de ingrijire, 260 mii de persoane au fost nevoie sa-si
modifice sau sd-si ajusteze programul obignuit de lucru cel putin
o singurd dati in ultimele 12 luni'* premergitoare intervievi-
rii”'?.

De ce si-au ajustat programul de lucru pentru ingrijirea copilului?

<+ ,aproape o treime (33,2%) au avut drept motiv principal lipsa altor
servicii de ingrijire in timpul zilei”; femeile intr-o masurd mai mare decat
barbatii: 33,4%, in comparatie cu 32,9%; mai ales persoanele care

locuiesc in mediul rural 36,7%, fata de 31,1%, din mediul urban;

** 25,1% au mentionat ,lipsa altor servicii de ingrijire in perioade
speciale”, dintre care 22,9% barbati si 26,5% femei, mai ales din mediul
urban: 29,5% (in comparatie cu 17,5% din rural);

% 20,4% au spus ci ,.serviciile de ingrijire sunt prea costisitoare”,

dintre care 18,9% barbati si 21,5% femei. Serviciile de ingrijire sunt

120 Gen, interese politice si insertie europeand, 2007, Raport general (nepublicat).
12! Vezi mai multe informatii despre gradinitele din Bucuresti si Ilfov, particulare
sau de stat la http://www.copilul.ro/utiles_Gradinite de stat 10 3.html.

122 Tulie 2004-aprilie 2005.

'3 Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, trimestrul II, 2005,
Institutul National de Statistica 2005, p. 52.
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deopotriva costisitoare pentru persoanele care locuiesc in urban si rural
(20,3%, respectiv 20,7%);

¢ calitatea necorespunzitoare a altor forme (alternative) de servicii
de ingrijire a fost invocata intr-un procent mai mare de barbati: 25,3%, si
de 18,6% femei si mai ales de catre cei care locuiesc in mediul rural
(25,1%, fata de 19,1% - urban).'**

6. Prevederi privind concediul de maternitate,
paternitate si parental

Concediul de maternitate, concediul de risc maternal

Sunt reglementate de Legea nr. 19 / 2000, publicata in Monitorul Oficial
nr. 140 din 1 aprilie 2000, privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale; de Legea nr. 25 din 5 martie 2004 pentru
apro-barea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind
protectia maternitatii la locurile de munca.

Beneficiarele sunt mamele, indiferent de timpul pe care l-au petrecut intr-
0 organizatie.

Toate angajatele Insédrcinate sau care au nascut recent au dreptul la 126
zile de concediu de maternitate. Acestea pot decide cand sa isi inceapa
concediul de maternitate sau daca sa lucreze pana la nastere.

Concediul de maternitate poate fi luat in doud etape: 63 de zile inainte si
63 de zile dupa nastere, insa, femeia angajata trebuie sa isi ia obligatoriu
42 de zile dupa ce a nascut (concediu postnatal/ de lauzie). Persoanele cu
handicap beneficiaza, la cerere, de concediu de sarcind incepand cu a 6-a
luna.

Conform articolului 120 din Legea nr. 19 / 2000, cuantumul lunar al
indemnizatiei de maternitate este de 85% din baza de calcul ce se
determind ca medie a veniturilor lunare din ultimele 6 luni, pe baza
carora s-a stabilit contributia individuala de asigurari sociale in lunile
respective. Indemnizatia de maternitate se suportd integral din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

in Contractul colectiv de munca se specifica faptul ¢ angajatorul poate
sd compenseze pe o anumitd perioada diferenta dintre salariul de bazd
individual si indemnizatia legald de maternitate, perioada nu poate fi mai
micad de 6 saptamani, iar diferentele vor fi acordate din fondul de
salarii.'®

Concediul de risc maternal este de 120 de zile. De acestea beneficiaza
angajata nsarcinatd sau care a ndscut recent — dar nu doreste sa ia
concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului — pentru protectia
sanatatii lor si/sau a fatului, copilului.

Idem.
125 Contract de munca, nr. 2895/21 din 29 decembrie 2006. art. 66, http:/www
.mmssf.ro/website/ro/legi/contract 2895.pdf.
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Legea nr. 25/ 2004 prevede ca:

+ indemnizatia de risc maternal este egald cu 75% din media
veniturilor lunare realizate in ultimele 10 luni anterioare datei din
certificatul medical, pe baza carora se datoreaza contributia individuala
de asigurdri sociale;

+* daci femeia a lucrat mai putin de 10 luni, intregirea perioadei se va
face ,,avandu-se in vedere salariul minim brut pe economie, corespun-
zator perioadei creditate”.

«* se utilizeazd cuantumul indemnizatiei de risc maternal la stabilirea
drepturilor de asigurdri sociale prevazute de previazute de Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completirile ulterioare. '*°

Concediul paternal/ de paternitate

Este reglementat de Legea 210/31.12.1999 legea concediului paternal.
Este o masurd adresatd tatilor; poate fi luat de angajatul devenit tatd
indiferent de timpul petrecut in organizatie.

Angajatii au dreptul la minim 5 zile de concediu, iar in cazul in care tatal
copilului nou-nascut obtine de la medicul de familie un atestat de
absolvire a unui curs de puericulturd, durata se majoreaza cu 10 zile,
ajungand la maxim 15 zile de concediu paternal in primele 8 saptamani
dupa nagterea copilului.

Concediul este platit in cazul in care tatdl este asigurat in cadrul
sistemului asigurarilor sociale de stat.

Indemnizatia pentru concediul paternal se plateste din fondul de
salarii al organizatiei, este egald cu salariul aferent zilelor lucratoare si
este inclusi in veniturile impozabile ale salariatului.'?’

Concediul parental’®

Este reglementat prin OUG 148/03.11.2005, privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului.

Indemnizatia este de 600 lei, incepand cu 1 ianuarie 2007 (art. 2). Daca
persoanele aflate in concediu realizeazd venituri profesionale supuse
impozitului pe venit, li se acorda un stimulent lunar de 100 RON, iar
plata indemnizatiei se suspenda (art. 3, punctul 2).

In pericada in care se beneficiazi de indemnizatie, ,contributia
individuala de asigurari de sanatate se calculeazd prin aplicarea cotei
prevazute de lege asupra sumei reprezentdnd de doud ori salariul de baza
brut pe tard, garantat in plata, si se suportd de la bugetul de stat” (art. 16,
punctul 1).

126
127
128

http://www.mmssf.ro/website/ro/legi/egalitate.jsp
Idem.
http://www.mmssf.ro/website/ro/legi/pensii/OUG148.sp.
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Perioada in care o persoand beneficiaza de indemnizatie este ,,asimilata
stagiului de cotizare in vederea stabilirii drepturilor prevazute de Legea
19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare” (art.art.18, punctul 1).
Toti angajatii, femei si barbati, care au devenit parinti (inclusiv adoptivi
sau tutori) au dreptul la concediu parental daca au realizat timp de 12 luni
venituri profesionale supuse impozitului pe venit.

Are o durati de maxim 2 ani sau, in cazul, copilului cu handicap de 3
ani. Toti angajatii, femei si/sau barbati, au dreptul la concediu parental
pentru cresterea si ingrijirea copilului in varsta de pana la 2 ani sau de 3
ani, in cazul copilului cu handicap. Aceste prevederi se aplica si parintilor
adoptivi.

Femeile care se intorc la munca din concediu de maternitate, precum si
angajatii care revin din concediu parental nu pot fi concediati pentru o
perioada de cel putin 6 luni.

In perioada iulie 2004-aprilie 2005, 92,2% dintre persoane care si-au
luat concediu parental au fost femei si doar 7,8% barbati, majoritatea
locuiau in mediul urban (72,7%) si erau mai ales persoane ocupate
(89,2%).'%

IMPORTANT: Contractul de muncd contine anumite prevederi menite
sd contribuie la (re)concilierea dintre munca §i familiel 3,

«* in afara concediului platit de ingrijire a copilului, salariata mama
are dreptul si la un an de concediu fara plata.

¢ salariatii care renunti la concediul de ingrijire a copilului in vArstd
de pana la doi ani ,,beneficiazd de reducerea duratei normale a timpului
de lucru cu 2 ore pe zi, fara sa le fie afectate salariul de baza si vechimea
in muncd”. Acestia pot sa solicite si modificarea orelor de incepere a
programului.

+» femeile care au in ingrijire copii de pana la 6 ani pot lucra cu 1/2
norma, dacd nu beneficiaza de cresa sau camin, fard a le fi afectate
drepturile ce decurg din calitatea de salariat. Timpul in care au fost
incadrate in aceste conditii se considerd, la calculul vechimii in muncd,
timp lucrat cu o normd intreagd.” (n.a: sublinierea imi apartine)

¢ 1in contractele colective de munci la nivel de unititi pot fi previzute
cheltuieli cu caracter social precum ,,construirea, amenjarea si intretine-
rea de crese si gradinite pentru copiii salariatilor (,,,)”, costurile fiind
suportate din fondul social. Utilizarea acestor fonduri se face de catre
administratie, cu consultarea sindicatelor. !

129" Reconcilierea vietii profesionale cu cea familiald, trimestrul II, 2005,
Institutul National de Statistica, p. 61.

%% Contract de muncd, nr. 2895/21 din 29 decembrie 2006, art. 62, art. 17, art.
97, http://www.mmssf.ro/website/ro/legi/contract 2895.pdf.

B ] egea nr. 2895/21 din 29 decembrie 2006. http://www.mmssf.ro/website/ro/
legi/contract 2895.pdf.
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7. Acorduri flexibile. Programul de lucru al femeilor
si al barbatilor

Ce inseamnd pentru un angajat sd aiba program flexibil:
,,8d-s1 poatd modifica orele de incepere si terminare a zilei de
lucru, cel putin cu o ord”, sa se poata invoi In anumite zile, daca
are nevoie, sa 1si poatd ajusta programul de lucru (,,isi modifica
ora de Incepere sau de terminare a programului de lucru”), in asa

fel incéat sd lucreze mai putin in anumite zile, dar sa recupereze

orele respective in avans sau ulterior'**.

Din persoanele ocupate in varstd de muncd incluse in
esantionul cercetirii'” Reconcilierea vietii profesionale cu
familia, 46,7% pot sa isi varieze cu cel putin o ora programul
de incepere si de terminare a zilei de muncd invocand motive
familiale. Au posibilitatea sa 1si varieze programul de lucru mai
mult femeile (49,3% ) decat barbatii (44,5%)."** Dintre persoanele

care au posibilitatea de a varia programul de lucru, 42% au in ingrijire

1
copii."*

,»Peste 60% dintre manageri considera cd masurile de acordare a unor
facilitati privind programul de munca (ore diferite de incepere si de
terminare a programului, numar redus de ore de munci, interval si duratd
diferite privind pauza de pranz etc. ) sunt necesare pentru angajati”, in
timp ce ,,45% dintre manageri considera ca aceste masuri sunt utile si

pentru companie/organizatie”.'*®

Dintre persoanele ocupate, cine beneficiazd de timp flexibil?

%  gen: femeile (vezi supra);
“* categoria de virstd: mai ales persoanele cu varsta cuprinsd intre
55-64 de ani (63,7%), spre deosebire de cei de 15-24 de ani (44%) si de

25-44 de ani: 44,8%;

132 Reconcilierea vietii profesionale cu familia, Institutul National de Statistici,
2005, p. 39.
133 Cercetarea a fost realizati pe un esantion de 14634 mii de persoane in varstad
de munca (15-64 de ani).

Reconcilierea vietii profesionale cu familia, trimestrul II, 2005, Institutul
National de Statistica, 2005, p. 39.
5 1dem, p. 41.
136 Femei si barbati in organizatii, Centrul Parteneriat pentru Egalitate, 2006, p. 19.
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¢ educatie: 69,2% din persoanele cu nivel scazut de educatie, 40,7%
cu nivel mediu, 35,4% cu studii superioare;

% sectoare de activitate: sector agricol (81,5%), comert (42,5%),
hoteluri si restaurante (41,2%), sanatate si asistenta sociala (38,2%),
administratia publica: (28,2)%.

Intreruperea muncii poate s fie plititd sau nu.

¢ De invoiri speciale cu plati au beneficiat: 23,2% femei si 16,9%
barbati, mai ales din mediul urban (25%, in comparatie cu 13,6% in
mediul rural);

¢ De invoiri speciale fird plati au beneficiat: 24,2% femei si 21,2%
ba“lrbaj[il,3 7tot din mediul urban in mai mare masura (27%, fatd de 16,4%-
rural).

Disponibilitatea serviciilor de 1Ingrijire influenteaza
programul de lucru al femeilor (in mai mare masurd) si al
barbatilor, cu toate acestea, a lucra part-time nu este o practica
obignuitd in Romania. Atunci cand comparam procentul femeilor
cu cel al barbatilor care au program redus, exista diferente.

Evolutia programului de lucru

Full-time

In comparatie cu 2002, a crescut numdrul femeilor si al barbatilor care
au program complet. Daca in 2002, 87,2% femei si 89,4% barbati lucrau
full-time, In 2005 procentul a fost de 89,5%, respectiv 90,1%.

Part-time

Din 2002 pana in 2005, a scdzut si numarul persoanelor care au program
partial atat in cazul femeilor, cat si al barbatilor, diminuarea este mai
accentuati in randul femeilor. in 2002, 12,8% femei lucrau part-time §i
10,6% barbati, in 2003, 12,2% femei si 10,8% barbati, in 2004 a scazut
numarul acestora (11,2%, respectiv 10,1%), iar in 2005 s-a mentinut
trend-ul descrescitor (10,5%, 9,9%).'%®

Din cercetarea Femei §i barbati in organizatii efectuata in 2006 a rezultat
ca: ,,oamenii considerd ca un barbat nu are atitea obligatii familiale in
raport cu o femeie §i poate s munceascd suplimentar sau poate si
raspundi la orice chemare in afara programului. Pe cand ea trebui sd vinda

37 Reconcilierea vietii profesionale cu familia, Institutul National de Statistici,
2005, p. 41-42, p. 46.

8 Parteneriat de viatd si muncd, Institutul National de Statisticd, 2006, p.41.

1% Femei gi barbati in organizatii, Centrul Parteneriat pentru Egalitate, 2006, p. 8
(opinie angajat, focus-grup)
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8. Ce cred managerii de resurse umane despre
facilitati/ programe pentru angajatii cu copii

Opinia acestora este diferitd, unii considera ca sunt utile,
altii cd sunt ineficiente, nsd chiar dacd accentul este pus pe
utilitatea facilitatilor si a programelor pentru angajatii care au
copii, sunt invocate costurile pe care le ridica. Resursele
financiare, materiale si umane pe care acestia le-au invocat au fost
asociate cu gradinitele pentru copiii angajatilor. insa, aceste tipuri
de facilitati nu sunt singurele care pot fi oferite de angajator, un
program de lucru mai flexibil ar putea sd sprijine armonizarea
vietii de familie cu profesia.

De ce sunt utile facilitatile/programele pentru angajatii cu copii?

% ,mentin in organizatie oameni valorosi”;

¢ ,se cheltuie mai putini bani pentru recrutarea si formarea de noi
angajati”;

+« ,0amenii din organizatie sunt mai motivati si mai fideli acesteia”.
De ce nu ar oferi un program flexibil?

% pentru ci pot si apard probleme care nu pot fi rezolvate deoarece
angajatul nu este la muncé;

+» ,dacid angajatul incepe programul de lucru mai devreme decit
managerul sdu, munca acestuia nu poate fi evaluata”;

% ,din ce in ce mai multi angajati vor dori si aibd un astfel de

program”. 140

9. Concluzii

Voi relua ceea ce am afirmat in prima parte a studiului, si
anume ca reconcilierea este un punct important pe agenda Uniunii
Europene, strans legata de participarea femeilor pe piata muncii
datorita deopotriva dreptatii sociale si a eficientei economice. Con-
cluziile prezentate la finalul analizei armonizarii vietii de familie
cu profesia in statele membre ale Uniunii Europene care atrageau
atentia ca politicile de reconciliere nu sunt neutre la gen si ca au
consecinte asupra femeilor si barbatilor sunt valabile si in cazul
Romaniei. La Inceputul celei de a doua parti adresate Romaniei,
spuneam ca din persoanele dispuse sd isi concilieze viata de
familie cu profesia (cei care erau inactivi doreau sa lucreze, iar cei

140 1dem, p- 20.
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ocupati sa isi relaxeze sau intensifice timpul), majoritatea erau
femei.

in Romania (re)concilierea dintre munci, familie si viatd privati nu se
realizeazd din cauza numarului mare de ore pe care mai ales femeile le
petrec muncind pe piata muncii i in gospodarie ca urmare a distributiei
inegale a rolurilor in cadrul familiei (sarcinile domestice si ingrijirea
persoanelor dependente sunt realizate unilateral), din cauza lipsei
serviciilor de ingrijire pentru copii si adulti dependenti, dar si din cauza
faptului ca politicile de reconciliere rareori ii au ca beneficiari si pe
barbati, asa este, de pilda, concediul parental care este luat in general de
femei.

Pentru a asigura sanse egale pentru femei si barbati pe
piata muncii, dar si 1n activitatile de Ingrijire, pentru ca Roméania
sd se apropie de obiectivele stabilite de Uniunea Europeana sunt
necesare politici publice sensibile la gen.

Propuneri de politici sensibile la gen

Planul General de Actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-
2009 are ca obiectiv ,abordarea integratoare a perspectivei de gen
(gender mainstreaming) in programarea, elaborarea, implementarea si
evaluarea tuturor politicilor publice)”, dar acest obiectiv, asa cum reiese
din Strategie, urmareste asigurarea de sanse egale Intre femei si barbati in
educatie, culturd §i mass-media, fiind subordonat ariei de interventie
roluri si stereotipuri de gen”. Insd introducerea dimensiunii de gen in
procesul de elaborare a politicilor publice depaseste cele trei domenii.

in Roménia este nevoie de politici care sa sprijine (re)conci-
lierea dintre munca, familie §i viatd privata. Este, de asemenea,
necesar un ,,exemplu” pozitiv care sa impulsioneze elaborarea si
implementarea unor politici mixte de (re)conciliere care ar putea
veni din partea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse.

Recomandarile urmdtoare au fost facute pornind de la
ostacolele cu care se confrunti femeile si bdrbatii in (re)conci-
liere, de la consecintele negative ale diferitelor politici, precum §i
de la exemplele de bune practici din alte tari membre.

SERVICII DE INGRIJIRE PENTRU COPII
128



1. Asigurarea unor servicii de ingrijire pentru copii mai
numeroase si de bund calitate prin cresterea numarului de crese,
gradinite.

2. Subventionarea publicd a unor astfel de servicii pentru a
sprjini grupurile dezavantajate: familii monoparentale, femei
roma, femei tinere.

3. Incurajarea firmelor private, prin reduceri ale impozitelor, si
deruleze politici de (re)conciliere pentru angajati prin contractarea
unor crese si gradinite aflate In vecinatatea locului de munca, prin
dezvoltarea unor servicii de supraveghere a copiilor in cadrul firmei.

4. Implicarea comunitatilor locale, mai ales in zonele rurale,
prin incurajarea auto-organizarii unor servicii de Ingrijire, de
supraveghere a copiilor prin angrenarea persoanelor inactive.

5. Alocarea unor sume de la bugetul local pentru a asigura
servicii de ingrijire si de supraveghere.

6. Implicarea partenerilor sociali, de pildd a sindicatelor, in
negocieri in vederea oferirii de servicii de ingrijire si de
supraveghere in cadrul institutiilor publice, mai ales in domeniile
feminizate.

7. Fonduri structurale pentru a finanta dezvoltarea serviciilor
de ingrijire a copiilor.

Lipsa serviciilor de ingrijire trebuie sprijinitd de

ACORDURI FLEXIBILE DE TIMP

1. Reglementari pe piata muncii prin introducerea unor
acorduri flexibile de timp, a posibilitatii de a lucra cu norma
redusa si, ulterior, de a relua un program de lucru cu norma
intreaga.

2. Implicarea partenerilor sociali, a sindicatelor, in negocieri
in vederea oferirii de acorduri flexibile de timp mai ales in
domeniile feminizate.

Politicile de reconciliere nu trebuie sa se adreseze exclusiv
nevoii femeilor de a-si armoniza viata de familie cu munca, ci
trebuie si ii aibd ca BENEFICIARI si pe BARBATI, si ii
incurajeze sa isi asume responsabilititi domestice si de Ingrijire.
Recoman-darile mele sunt:
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1. Incurajarea barbatilor de a-si lua concediu parental prin
schimbarea atitudinii culturale §i organizationale fatd de aceasta
prevedere.

2. fmpdr;irea concediului parental intre tatd si mamd prin
includerea unei perioade minime de concediu (dacd nu egali)
care sd fie luatd obligatoriu de cdatre tatd in vederea asumairii
respon-sabilitatii acestuia fatd de cresterea si Ingrijirea copilului, a
schim-barii stereotipurilor de gen fata de ingrijire si a diminudrii
conse-cintelor asumadrii integrale a concediului de cétre mama.

3. Extinderea concediului paternal la o luna, care si fie luata
imediat dupa nasterea copilului, platita integral.

4. Oferirea familiilor monoparentale a posibilitatii de a
transfera o parte din concediul parental unei alte persoane
apropiate de copil.

S. Indemnizatia de maternitate sa fie egald cu salariul initial
al femeii.

6. Furnizarea unor programe pentru femeile aflate in
concediu parental care si le permitd mentinerea contactului cu
piata muncii §i care sd asigure o reinsertie mai usoara.

Consider cd aceste directii trebuie si fie insotite si de'"!
politici educationale:

1. Modificari ale curriculei scolare prin introducerea EDUCA-
TIEI pentru viata privatd in scoli care sa contribuie la realizarea
unui model partenerial intre femei §i barbati pentru a schimba
stereotipurile de gen in sensul distributiei rolurilor in cadrul
familiei, a responsabilitatilor de ngrijire.

2. Sprijinirea deruldrii unor programe adresate elevilor din
scoala generala, din liceu, in parteneriat cu organizatiile neguver-
namentale care au expertizd in domeniu in vederea sensibilizarii
acestora fatd de distributia inechitabila a rolurilor in cadrul
familiei.

4! pentru interventii suplimentare la nivel educational, vezi Dimensiunea de gen
a educatiei, din acest volum.
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Alice Iancu

Dimensiunea de gen a excluziunii sociale
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In this paper I try to highlight the importance of gender-
inclusive policy making in the area of social inclusion. My
argument is that this has been insuficiently approached so far. 1
base my argument on the Romanian social reality regarding
certain vulnerable groups of women and the differentiated
gendered effects of past and present policies. For each important
area of intervention I suggest possible general and specific
directions for the future, that would presupose a gender-inclusive
policy making process. In order to better illustrate these directions
1 use good practices from Europe and Romania.
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1. Introducere

Domeniul excluziunii sociale este unul vast, in cadrul Uniu-
nii Europene subsuméandu-i-se urmatoarele trei arii tematice:

1. Accesul pe piata muncii (asigurarea unui venit decent);

2. Accesul la pensii adecvate;

3. Accesul la servicii de sanatate de calitate.

Acest domeniu fost declarat prioritar odata cu Strategia de
la Lisabona (2000), ciand a fost stabilit principiul general de
actiune: cresterea si dezvoltarea economica a Uniunii Europene
sunt strans legate de existenta unui sistem functional de pro-
tectie si incluziune sociali. Cele doua arii sunt interdependente si
se sprijind una pe cealaltd. Astfel, crearca de noi slujbe este
consideratd o solutie prioritard pentru cresterea economica,
precum si pentru prevenirea si diminuarea unor fenomene precum
excluziunea sociald. De asemenea un sistem de pensii adecvat
contribuie la sustenabilitatea economica generald si la cresterea
coeziunii sociale. Nu iIn ultimul rand, accesul la servicii de
sandtate de calitate contribuie la intrarea sau mentinerea pe piata
muncii, precum si la cresterea gradului de incluziune sociala.

De ce ar trebui integratd dimensiunea de gen in politicile
publice care trateazd probleme legate de incluziunea sociald?
Raspunsul la aceastd intrebare poate fi formulat in functie de doua
coordonate: abordarea integratoare de gen (gender mainstreaming)
si principiul egalitatii de sanse.

Abordarea 1ntegratoare de gen se referd la integrarea
dimensiunii de gen in toate domeniile si in toate etapele de
elaborare a politicilor publice. Aceasta presupune extinderea
eforturilor de promovare a egalitatii intre femei si barbati dincolo
de adoptarea unor masuri specifice pentru femei, prin mobilizarea
tuturor politicilor si masurilor generale, in mod particular pentru
atingerea acestei egalitdti si prin evaluarea posibilului efect
diferentiat pe care acestea ar putea sa il aiba asupra femeilor si
barbatilor. Astfel, de la etapa de definire pana la cea de

! Pentru mai multe detalii privind integrarea dimensiunii de gen in procesul de
elaborare a politicilor publice in general si abordarea integratoare de gen si
egalitatea de sanse in special, vezi capitolul introductiv din acest volum,
Dimensiunea de gen a politicilor publice.
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implementare si terminand cu evaluarea, dimensiunea de gen
trebuie integrata in politicile publice.” Prin urmare, excluziunea
sociald devine la riandul ei un domeniu care trebuie analizat
pornind de la aceastdi perspectivd, pentru a determina
consecintele diferite pe care politici trecute si viitoare in
domeniu le au asupra femeilor si barbatilor.

Principiul egalititii de sanse face trimitere la directiile
diferite de actiune necesare pentru a transforma egalitatea formala
in drepturi 1n egalitate reald. Astfel, principiul egalitatii de sanse
constituie mai degrabd un cadru general pentru modalitatile de ad-
resare a inegalitatilor si a situatiilor inechitabile care sunt eviden-
tiate prin abordarea integratoare de gen.

Doud precizari importante sunt necesare: 1. Domeniul
excluziunii sociale este unul complex. Saracia si asigurarea unui
venit decent, accesul la pensii sustenabile si echitabile, la servicii
de sanatate de calitate, fiecare dintre aceste paliere ar putea
constitui subiecte ale unor studii separate consistente. Spatiul din
acest volum, cu siguranta, nu este suficient pentru analiza tuturor
aspectelor relevante ale acestor teme. De altfel, acest studiu nu isi
propune nici analiza acestor arii in totalitatea lor, nici oferirea de
solutii la nivel macro. El doreste sd evidentieze dimensiunea de
gen si relevanta acesteia in cadrul fiecdrui nivel, precum si
anumite di-rectii de actiune pe care aceasta le fundamenteaza. 2.
La sfargitul anului 2006- inceputul anului 2007 au fost stabilite de
catre Uniunea Europeana principalele prioritdti in domeniul
incluziunii sociale, indicatorii care urmeaza sa fie folositi pentru
evaluarea politicilor in acest domeniu, precum si modalitatile de
crestere a_ eficientei prin utilizarea metodei deschise de
coordonare™.

? De exemplu, de la politici din domeniul transportului, la politici care vizeazi
orele de scoald sau organizarea muncii, toate trebuie analizate din perspectiva
posibilelor efecte diferentiate pe care le pot avea asupra femeilor si barbatilor.
(Communication de la Commission Presente par la Commission au Conseil
Integrer I' Egalite des chances entre les femmes et les hommes dans 1' ensemble
des politiques et actions communautaires, COM(1996)67final du 21/02/1996,
http://ec.europa.eu/employment_social/equ_opp/com9667.htm).

3 Aceastd metodd a fost adoptati pentru a se mari gradul compatibilitate al
politicilor sociale in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene. Ea constd in
stabilirea obiectivelor si a indicatorilor comuni de catre statele membre,
identificarea directiilor de actiune (pornind de la principiile comunitare si
rapoartele strategice nationale) pentru nivelurile regionale/ nationale si stabilirea
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Cu toate ca Romania si-a asumat prioritdtile Uniunii
Europene, evaluarea §i monitorizarea politicilor publice 1in
domeniul excluziunii sociale raman problematice. Trebuie
implementati indicatorii stabiliti (majoritatea lor segregati in
functie de gen)4 si construite baze de date si evidente cat mai
detaliate ale situatiei existente. Lipsa de informatie cauzata fie de
lipsa efectiva a unor date, fie de caracterul depasit al multora sau
de transmiterea lor greoaie citre public, a constituit o dificultate
importanta in realizarea acestui studiu. Construirea unor baze de
date usor accesibile in domeniu, precum si implementarea noilor
indicatori n procesul de monitorizare si evaluare’ a politicilor
publice privind excluziunea sociald trebuie sa constituie o
prioritate.

2. Definirea conceptelor si abordarea europeana privind
excluziunea sociala

Excluziunea sociali a aparut pentru prima oara pe agenda
Uniunii Europene la sfarsitul anilor ‘80, Carta Sociald numa-
randu-se printre primele documente comunitare care o
mentionau®. Strategia de la Lisabona a delimitat domeniul
protectiei si incluziunii sociale ca prioritate pentru toate statele
membre §i a stabilit cadrul conceptual general, obiectivele,
indicatorii, precum si modalitatea de lucru intre statele membre in
acest domeniu (metoda coordonarii deschise).

unui Program Comunitar de actiune in vederea cooperarii, a schimbului de

experientd si in-formatii privind bune practici in domeniu. Pentru detalii

suplimentare vezi: http://ec.europa.eu/employment social/social inclusion/index
en.htm.

TPor(folio of Overarching indicators and Streamlined Social Inclusion, Pensions

and Health Portfolios, 2006, http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclu

sion/docs/2006/indicators_en.pdf.

3 Dezvoltarea de studii, analize precum si de indicatori specifici constituie de

altfel unul dintre obiectivele programului comunitar Progress (prezentat ulterior

in cadrul studiului).

% Daly, Mary, 2006 Social Exclusion as concept and Policy Template in the

European Union, in Working Paper Series 135, Minda de Gunzburg Center for

European Studies, Harvard University, p. 5.

138


http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/index_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/index_en.htm
http://ec.europa.eu/employment%20_social/social_inclusion/docs/2006/indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment%20_social/social_inclusion/docs/2006/indicators_en.pdf

Buna functionare a sistemelor de protectie si incluziune
socialad este corelatd in cadrul Uniunii Europene cu cresterea
gradului de ocupare pe piata muncii si implicit cu ideea de
crestere economici. Aceasti abordare este urmaritd de toate
statele membre, fiecare avand libertatea de a construi propria
strategie 1n functie de contextul sdu speciﬁc.7 Incepand cu anul
2003 statele membre UE au cheltuit impreund in jur de 28% din
PIB pentru protectia sociala®, marea majoritate a acestor cheltuieli
vizand sistemele de pensii si de sanatate. Repet, pentru abordarea
europeand a excluziunii sociale, cel mai important aspect il
constituie prin-cipiul conform céruia cresterea si performanta
economicd sunt strins legate de protectia sociala’. Aceastd
viziune a condus la formularea de catre Uniunea Europeana a unui
portofoliu social compus in principal din ,,elemente ale politicilor
pietei muncii/ ocupdrii active, sigurantei industriale, promovarea
drepturilor mun-citorilor, dialog social, cresterea mobilitatii muncii
si a egalitatii de gen”10

Excluziunea sociali se refera atit la o pozitie
financiara, cit si la o situatie sociala precara. Astfel, la
inceputul anului 2007, domeniul incluziunii si protectiei sociale n
cadrul UE cuprinde trei coordonate principale:

1. Combaterea saraciei si excluziunii sociale prin
prezenta activi pe piata muncii, in special a grupurilor
vulnerabile.

2. Includerea acestora in sisteme de pensii adecvate si
sustenabile si

3. In sisteme de sanitate accesibile, de calitate si sustena-
bile pe termen lung.

Conceptul de incluziune sociala a suferit o transformare
importanta la Inceputul anului 2006, cand a fost introdus termenul
de incluziune activa. Incluziunea activa cuprinde trei piloni:

" A quick guide to EU unemployment and social policies, 2005,
http://ec.europa.eu/employment social/social model/index en.html, p. 2.

§ Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Consiliul Uniunii Euro-
pene, Bruxelles, 13.03.2006, p. 3.

° Daly, Mary, 2006, Social Exclusion as concept and Policy Template in the
European Union, in Working Paper Series 135, Minda de Gunzburg Center for
European Studies, Harvard University, p. 5.

10 Idem, p. 5.
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+ Existenta unei legaturi cu piata muncii prin crearea de
oportunitati de angajare §i pregétire vocationald.

¢+ Sprijin pentru obtinerea unui venit suficient in vederea
unei vieti demne.

¢ Acces imbunatitit la servicii care pot ajuta la inlaturarea
obstacolelor cu care indivizii gi familiile lor se confrunti la intra-
rea §i/ sau reintrarea lor In societate (in special pe piata muncii).

In cadrul abordarii incluziunii active trebuie indeplinite
doua conditii fundamentale: cele trei directii enumerate anterior
trebuie sa functioneze interconectat si sa fie realiste din punctul
de vedere al bugetarii."'

Domeniul excluziunii sociale se regaseste pe agenda
preocuparilor cetatenilor Uniunii Europene si are o vizibilitate
crescuta. Somajul pensnle, costul vietii i sanitatea se situeaza
printre primele cinci probleme considerate importante de citre eu-
ropeni, conform unui sondaj desfasurat la sfarsitul anului 2006 (in
Romania procentul celor care c0n51dera costul vietii drept cea mai
importanta problema este de 56%)'’. De asemenea, somajul,
costul vietii si pensiile constituie primele trei probleme cu care
ce-titenii UE considera ca se va confrunta generatia
urmitoare.

Conceptul de incluziune sociali activa a ficut obiectul unei consultiri
publice cu ONG-uri, sindicate si alte organizatii civile din Uniunea
Europeana. Acestea au semnalat urméatoarele posibile zone problematice:
a) Concentrarea exclusiva pe piata muncii neglijeaza faptul ca
angajarea nu poate constitui singurul obiectiv. Calitatea locurilor de
munca trebuie sa constituie o categorie centrala in politicile publice

b) Asigurarea venitului minim pe piata muncii nu ajunge pentru a
asigura un standard de viata decent.

c) Este necesara accentuarea unei zone de mijloc intre dependenta de
sistemul statal si intrarea in competitia de pe piata muncii. In acest sens,
sunt subliniate rolul micro-finantirilor si al micro-creditului, precum
si importanta organizatiilor sociale si de voluntari in imbunatatirea
sanselor de angajare pentru grupurile dezavantajate.

" Communication From the Commission to the Council, The European Parlia-
ment, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions Concerning a consultation on action at EU level to promote the active
mcluszon of the people furthest from the labour market, 8.2.20006, p. 8.

European Social Reality. Special Eurobarometer, European Commlsswn feb-
ruarie 2007, http://ec.europa.eu/public opmlon/archlves/ebs/ebs 273 en.pdf, p. 4344,
" Idem, p. 52.
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Incluziunea activa devine abordarea preferata a statelor membre UE,
deoarece se acordd o atentie crescanda stimulentelor diverse oferite
pentru cautarea unui loc de muncd. O abordare de acest tip pune un
accent deosebit pe dezvoltarea capitalului uman, insa trebuie dublatd de
asigurarea unui venit minim pentru a preveni marginalizarea sociala a
anumitor grupuri.

2.1. Tendinte demografice si economice

Domeniului excluziunii sociale este una dintre preocuparile
principale ale Uniunii Europene si ale cetatenilor sdi din cauza, in
mare parte, a presiunii exercitate de catre criza demografica
actuala asupra sistemelor de pensii si sanatate. Tarile membre UE
se confruntd cu problema unei populatii in curs de mbatranire,
cau-zatd atdt de o ratd scazutd a natalitatii, cit si de cresterea
sperantei de viati a populatiei’. Astfel, conform estimarilor
recente, daca in UE se Inregistreaza acum o proportie de aproape
trei lucratori activi pentru un pensionar, in anul 2050 s-ar putea
ajunge la un raport de 1,4 lucritori activi pentru un pensionar'®.
Pentru a imbu-ndtati sustenabilitatea sistemului este necesara
crearea si mentine-rea unei forte de munca care si fie cat mai mult
timp activa si care sa aiba un nivel de sanatate si educatie bun'’.

Romania resimte si ea Imbatrdnirea demografica
inregistratd in toatd Europa. Raportul National Strategic al
Romaniei in domeniul incluziunii sociale din septembrie 2006
numeste printre cauzele acestui proces: scdderea natalitatii,
cresterea mortalitatii §i sporul natural scdzut (raportul dintre

% Communication From the Commission to the Council, The European Parlia-
ment, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions Concerning a consultation on action at EU level to promote the active
inclusion of the people furthest from the labour market, COM (2006)44,
8.2.2006, p. 8.

'S Adequate and Sustainable Pensions Synthesis Report, European Communities,
2006, http://ec.europa.eu/employment social/social protection/docs/2006/rapport
_pensions_final en.pdf, p. 9.

1 1dem, p- 13.

'7 Pentru mai multe detalii privind dimensiunea de gen a educatiei si legatura din-
tre educatie si activitatea ulterioara pe piata muncii, vezi capitolul Dimensiunea
de gen a educatiei, din acest volum.
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natalitate si mortalitate).'® Numirul salariatilor din Roméania a
scazut de la 8,2 milioane in 1990 la 4,6 milioane in 2003 din
cauza: evolutiei demografice, a numarului mare de persoane care
se ocupa cu agricultura de subzistentd (estimat la 4 milioane) si a
migratiei fortei de munca in afara tarii'’

Incepand cu anul 2001, cresterea economici medie a
Uniunii Europene a crescut constant, cu Irlanda, Grecia, Spania si
noile state membre in frunte (3%-4,6%). In 2004, cheltuielile
pentru  protectie  si

incluziune sociald au G vul bile la sirici
reprezentat  26,2%  din rupuri vulnerabile la sarécie:

PIB (procent calculat _ Femeile singure; )
firi includerea costurilor Femeile singure peste 65 de ani;

administrative). In toate Femeile din familii
tarile  membre  UE, monoparentale;
sistemele de pensii si de Femeile roma;
sandtate reprezintd trei Femeile cu dizabilititi;

sferturi din aceste
cheltuieli, restul fiind
folosite pentru
persoanele cu dizabilitati, spr1]1n financiar pentru familii, ajutoare
de somaj, locuinte si altele®. Saricia este calculatd in raport cu
nivelul venitului mediu na‘glonal, astfel incéat ,,sarac” nu denumeste
acelasi nivel de venit in cadrul tuturor statelor membre UE. Astfel,
pragul de saricie este cel mai scazut in statele din Europa de Est.
Pentru a ilustra aceastd situatie, mentionez faptul cd si-racii din
Romania au un venit de la 8 pana la 14 ori mai mic decét saracii
tarilor din grupa cu pragul de saracie cel mai ridicat: Austria sau
Luxemburg

Raportul Strategic al Romdniei din 2006 stabileste urmatoarele
priorititi pentru domeniul incluziunii sociale:

'8 Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald,
Ministerul Muncii, Soclidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti, Septembrie 2006, pp.
4-5.
19 Memorana’umul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, Romania, 2005, p. 2.

O Joint report on Social Protection and Social Inclusion. Commlss1on Staff
Workmg Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007) 329, p. 6-8.
2 1dem, p. 12.

142



«* Cresterea nivelului de trai, a prezentei pe piata muncii si a
promovirii de politici inclusive.
¢ TFacilitarea accesului cetitenilor (mai ales al celor dezavantajati)

la servicii si drepturi.
< Imbunititirea conditiilor de viati ale populatiei roma.*

Trebuie subliniat faptul ca ,,dimensiunea de gen este in egala misura
identificatd ca prioritara, cu toate cd ar fi binevenita o mai mare
claritate a referintelor privind concilierea vietii profesionale cu viata

de familie in cazul femeilor, insuficienta serviciilor din acest sector,

fenomenele grave care afecteazii anumite categorii de femei”.”>

Rata saraciei in Roméania a scdzut constant in ultimii ani,
in 2004 ea a fost de 18,8%, iar in 2005 de 18,2%. Cu toate acestea
Romania si Bulgaria au cele mai scazute niveluri ale PIB-ului pe
cap de locuitor in comparatie cu restul statelor membre UE**. Un
aspect ingrijorator pentru Romania 1l constituie gradul crescut de
inegalitate, media de castig pentru segmentul de sus al populatiei
fiind de 5.6 ori mai mare decat pentru cei din segmentul de jos®.
Europa Centrald si de Est are, de altfel, cetitenii cei mai ne-
multumiti in ceea ce priveste aria de acoperire a sistemului social.
In Romania, numai 7% dintre cetiteni considera ca sistemul actual
este suficient, in timp ce 29% consideri ca este prea costisitor®.

In Romania proportia persoanelor aflate in siracie relativa
(sub 60% din venitul mediu pe gospodirie) este de 17%°.
Persoanele din mediul rural sunt mai expuse saraciei si saraciei

22 Raportul National Strategic privind Protectia Soci%d si Incluziunea Sociald,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale §i Familiei”™, Bucuresti, Septembrie
2006, p. 14.

3 Country Profiles, SEC(2007)272 RO, date pentru 2006, http://ec. europa.eu/
employment_social/social inclusion/docs/2007/joint_report/ro_ro.pdf, p. 2.

2 First European Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria and
Romdnia, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2006, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef0667
en.pdf, p. 8.

% Idem, p. 9.

2 European Social Reality. Special Eurobarometer, European Commission, februarie
2007, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 273 en.pdf, p. 77.

27 First European Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria and Romd-
nia, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condi-
tions, 2006, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef0667 en.pdf, p. 10.
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severezs, 70% dintre sdraci traiesc la sat”. Romania si Bulgaria au
,»saracii cei mai saraci” si in raport cu puterea de cumpérare pentru
persoanele singure®’. Femeile singure constituie unul dintre cele
mai vulnerabile grupuri si cu nivelul de trai cel mai scazut.
Femeile singure sunt in mod substantial mai sdrace decat barbatii
singuri (28,6% femei fatd de 20,1% barbati). Persoanele singure
peste 65 de ani au o rata a saraciei de 17%31, si in aceasta grupa
femeile fiind majoritare. Familiile monoparentale inregistreaza o
rata a saraciei de 27,2%, dimensiunea de gen fiind relevanta.*

2.2. Dimensiunea de gen a excluziunii sociale:
o viziune dinspre Uniunea Europeana

O dimensiune fundamentala a strategiei Uniunii Europene
pentru combaterea excluziunii sociale o constituie promovarea

® Prin sardcie severa se intelege situatia in care s-a scazut sub pragul de
subzistentd. Banca Mondiala a fixat acest nivel la 1 USD pe zi. ins3, aplicat la
conditiile din Romania, cat si la factori precum numarul de numarul persoanelor
din gospodarie sau de mediul de rezidenta, acest prag poate ajunge la 2,5 USD pe
zi, astfel incat numarul persoanelor declarate drept sirace sever poate varia in
functie de indicatorii folositi. De asemenea, prin sdrdcie severa se presupune ,, un
areal de vietuire din care nu lipsesc, totusi, unele repere valorice si utilitar-
economice esentiale ale vietii — o locuintéd acceptabild si acceptata, detinerea unor
bunuri durabile esentiale, obtinerea, prin mijloace oneste a unor venituri relativ
scazute, dar cu caracter periodic, pastrarea sentimentului demnitatii umane, in
pofida dificultatilor de ordin economic si, nu in ultimul rdnd, mentinerea
sentimentului de apartenentd comunitara, prin implicarea directd, la nivel
minimal, dar constructiv, In viata comunitdtii”- vezi Mariana Stanciu,
Consideratii asupra cercetarilor privind sardcia extrema in Calitatea vietii , XV,
nr. 3-4, 2004, http://www.iccv.ro/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2004.3-
4.209.pdf, p. 2-4.

% Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald,
Ministerul Muncii, Soclidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti, Septembrie 2006, p. 6.
30 Joint report on Social Protection and Social Inclusion , Commission Staff
Working Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007) 329, p. 12.

3' Country Profiles, SEC(2007)272 RO, Date pentru 2006 http:/ec.europa.
eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/ro_ro.pdf, p. 4.

32 Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald,
Ministerul Muncii, Soclidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti, Septembrie 2006,
p. 12.
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egalitatii Intre femei si barbati prin adeziunea la principiul egalit-
tii de sanse intre femei si barbati si la abordarea integratoare de
gen (gender mainstreaming). Daca abordarea integratoare de gen
vizeaza mai degrabd prezenta dimensiunii de gen in toate politicile
publice, principiul egalititii de sanse trimite la specificitatea
acestei dimensiuni. Acest principiu subliniaza nevoile si situatiile
diferite 1n care se regdsesc barbatii si femeile si faptul ca egalitatea
formala nu se traduce automat intr-o egalitate reala.

De exemplu, maternitatea constituie o experientd exclusiv
feminina care reclama masuri specifice pentru atingerea egalitatii
in sanse §i acces in diferite arii sociale (pe piata muncii, la
sistemul de pensii, la servicii de sanitate etc.). fn Romania,
politicile publice din urmdtoarele domenii: piata muncii,
serviciile de sandtate §i sistemul de pensii au constituit in acelasi
timp o penalizare §i descurajare pentru femeile care au sau
doresc sd aibd copii. Mai precis, maternitatea determind o
situatie dezavantajoasd, pentru ca ea conduce la un acces scazut
pe piata muncii, la venituri scazute, nu este sprijinita de servicii de
sanatate corespun-zatoare si contribuie la aparitia unor disparitati
de venit la varsta pensiondrii. Aceastd situatie trddeaza o
intelegere si aplicare deficitare a principiilor egalitatii de sanse.

CONTRA-EXEMPLU:

in acest context, Legea nr. 202/ 2002 (modificati) constituie un contra-
exemplu pentru ca sintagma ,,egalitate de tratament” nu surprinde faptul
ca femeile si barbatii au nevoi si dificultati diferite.*

In anul 2007, a fost adoptat Community programme for
employment and social solidarity: Progress (program privind pia-
ta muncii si solidaritatea sociald). Acesta se concentreaza in jurul a
cinci arii majore privind solidaritatea sociald: 1. Sprijinirea
Strategiei Europene privind Ocuparea Fortei de Munca, 2.
Incluziune si Protectie sociald, 3. Conditiile de munca, 4.
Antidiscriminare si diversitate, 5. Egalitate de Gen (n.a.

3 Laura Griinberg (coord.), loana Borza, Theodora-Eliza Vacarescu, 2006,
Cartea neagra a egalitatii de sanse intre femei si barbati in Romdnia, Editura
AnA, Bucuresti, p. 23.
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sublinierea imi apartine). Pentru atingerea egalitatii de gen au fost
fixate patru obiective principale:

1. Imbunititirea intelegerii starii de fapt cu privire la
problemele de gen si la abordarea integratoare de gen, in special
prin analize, studii si dezvoltarea cercetdrilor cantitative, prin
indicatori (acolo unde este cazul), precum si prin evaluarea
eficacitatii si impactului legislatiei existente.

2. (Incurajarea implementarii legislatiei UE privind
egalitatea de gen prin sprijinirea §i instruirea institutiilor
specializate in domeniu.

3. Cresterea constientizarii, informadrii si promovarii
dezbaterilor privind egalitatea de gen si abordarea integratoare de
gen a partenerilor sociali (ONG-uri si alti beneficiari).

4. Dezvoltarea capacititii Uniunii Europene de sprijinire

si dezvoltare a strategiilor pentru atingerea egalitatii de gen34
Saricia:
a) Saracia constituie imposibilitatea sau impiedicarea cuiva de a-si
satisface o nevoie sau mai multe fard ajutor exterior. Aceste nevoi sunt
legate de aspecte ale vietii care permit autodeterminarea — asumarea
responsa-bilitatilor si exercitarea drepturilor — sau de accesul la bunuri
fundamentale (hrand, locuintd, sanatate etc.). Este inseparabilda de
perceptia individului asupra deteriorarii situatiei sale economice, a
drepturilor si relatiilor sale. European Anti-Poverty Strategy (2003)
b) Se considerd cd oamenii trdiesc in saracie dacd veniturile si resursele
lor sunt atat de inadecvate incat 1i Impiedica sa aiba un standard de viata
considerat acceptabil in societatea in care trdiesc. Din cauza sdraciei,
acestia pot resimti dezavantaje multiple precum somajul, venitul scazut,
conditii precare de locuire, Ingrijire medicald inadecvatd si bariere in
calea invatarii pe tot parcursul vietii, accesul la cultura, sport si recreere.
Persoanele afectate de saracie sunt deseori excluse si marginalizate de la
participarea la activititi economice, sociale si culturale care sunt
disponibile pentru alte persoane, iar accesul lor la drepturi fundamentale
poate fi, de asemenea, restrictionat. European Commission/European
Council Joint Inclusion Report (2004).
Excluziunea sociala
Excluziunea sociala constituie refuzul sau absenta contactului social.
Demnitatea individului deriva din integrarea sa intr-o retea sociald — sau,
mai precis, intr-un sistem de schimb (...) Excluziunea sociala desemneaza

3 Vezi Objectives of the Community programme for employment and social
solidarity: Progress http://ec.europa.cu/employment_social/progress/docs/prog
ress003_annexe2 en.pdf.
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un proces prin care anumiti indivizi sunt impingi catre marginea societatii
si sunt impiedicati sa participe la viata sociala din cauza saraciei lor, a
lipsei de competente de baza, de oportunitati de Invatare pe tot parcursul
vietii sau din cauza discriminarii. Aceasta i distanteazd de piata muncii,
de venituri §i oportunitati precum si de retele, activitati sociale si de
comunitate. Totodatd, ei au acces scazut la institutii $i au putere de
decizie extrem de redusi. European Commission/European Council,
Joint Inclusion Report (2004)

Incluziunea Sociala

Un proces care asigurd ca toti cei aflati in risc de sdracie si excluziune
sociald capatd oportunitatile si resursele necesare pentru a participa pe
deplin la viata economica, sociala si culturala si se bucura de un standard
de viatd si bunastare care este considerat normal in societatea in care
traiesc. Acest standard asigurd o participare crescutd la luarea deciziilor
si acces la drepturile lor fundamentale (asa cum sunt definite de Carta
Drepturilor Fundamentale a UE). Joint Inclusion Report (2004)
Coeziunea sociala

Coeziunea sociala desemneaza capacitatea unei societati de a asigura
bundstarea tuturor membrilor sdi, minimalizdnd disparitatile si evitand
polarizarea sociald. O strategic pentru coeziune sociald trebuie sa
abordeze problema excluziunii din perspectiva reparatiilor §i a preventiei.
Council of Europe*

Egalitatea de gen are o importanti deosebiti in
domeniul excluziunii sociale din trei puncte de vedere, dezvoltate
ulterior in cadrul acestei lucréri:

1. Cresterea ocupdrii pe piata muncii si asigurarea
unui venit decent — vizeazd mai ales femeile ca principal
beneficiar si grup cu cel mai mare potential de dezvoltare.

2. Accesul la sistemul de pensii — este in special
problematic pentru femei, care tind sda aiba pensii mai mici §i
sanse inegale la venituri comparabile la varsta pensionarii.

3. Serviciile in domeniul sanititii — trebuie evaluate din
perspectiva de gen cu privire la: a. accesul redus al anumitor
grupuri de femei la sistemul de sandtate (femeile roma, femeile cu
dizabilitati, femeile Insdrcinate) si calitatea serviciilor de sanatate
in probleme specifice femeilor, b. rolul femeilor de ingrijitoare
informale 1n lipsa unor facilititi adecvate si c. dimensiunea de gen
a personalului medical.

35 Definitiile din toate documentele citate au ca sursi: Better Policies, Better
Outcomes: Promoting the Mainstreaming of Social Inclusion — A Project
Supported by the European Commision, 2006, p. 79.
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In cadrul Raportului National de progres36, se afirma ca angajamentul
fatd de asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati s-a manifestat
in special prin iIntdrirea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), prin publicarea
unei reviste si prin dezvoltarea site-ului ANES?.

insd, trebuie subliniati necesitatea acordarii unei mai mari atentii
diversititii femeilor si intereselor lor, cu accent pe grupurile
marginalizate. Trebuie sa se tina cont de faptul ca grupurile marginalizate
precum femeile din mediul rural, familiile monoparentale, precum si
femeile singure nu se numara printre beneficiarii directi ai unor astfel de
masuri, avand acces redus la tehnologie.

De exemplu: femeile singure intre 24-45 de ani au un acces redus la
internet (vezi grafic 1). In acest caz, masuri prin care se urmireste
cresterea nivelului si calitatii informatiilor populatiei cu privire la
egalitatea de sanse sau discriminarea de gen nu ajung in fapt la grupurile
de femei care au cea mai mare nevoie de ele: femeile din grupuri aflate in
risc de saracie sau excluziune sociala.

Dotarea gospodiriei pentru persoane singure (24 - 45 de ani)

Geamuri termopan 25C% 35,0%
Masina de spalat automata 56.2‘6&0%

233%
Acces la internet 40,0%

34.1%
Computer 51.7%

— 88,6%
Frigider 90,0%

90.9% O Barbati

TV color 96.7%

Gablul antons parabolica *—&‘ .
Telofon fix _ 208
Telefon mobil *—&‘ .
Autoturism _&5‘%—\45,0%

Grafic 1°8

3% Raportul National de progres Memorandumul comun privind incluziunea so-
ciala, Bucuresti, iunie 2006, p. 65-66.

3 Alina Dragolea, Raport de Cercetare: Inegalitatea de gen pe piata muncii,
Februarie 2007, nepublicat, p. 25. Cercetarea (nepublicatd la momentul realizarii
acestui volum) a fost realizatd in cadrul proiectului Gen, interese politice si inser-
tie europeand, coordonat de prof.univ.dr. Mihela Miroiu, derulat in perioada
2006-2008, finantat de Consiliul National al Cercetrii Stiintifice in invatamantul
Superior, cod CNCSIS 964. Esantionul cercetdrii (1496 de persoane) este
reprezentativ pentru populatia neinstitutionalizata a Romaniei, cu o eroare
tolerata de + 2,6 %. Subesantion: 550 de persoane.
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3. Domenii ale incluziunii sociale: accesul si prezenta pe piata
muncii, sistemele de pensii si serviciile de sanatate.

3.1. Combaterea siraciei si excluziunii sociale prin
prezenta activa pe piata muncii

Context: in cadrul Uniunii Europene combaterea siriciei
si excluziunii sociale este in primul rand legatd de combaterea
somajului. Obiectivul Uniunii Europene este cresterea ratei
generale de ocupare a populatiei in varstdi de munca la 70%,
pentru femei la 60% si pentru muncitorii in varsta la 50%°. De la
lansarea Strategiei Lisabona, sase dintre cele opt milioane de
slujbe nou create in cadrul UE au fost ocupate de femei. Femeile
constituie, prin urmare, 75% dintre noii angajati pe piata muncii in
ultimii ani, prezenta lor fiind necesara pentru cresterea dezvoltarii
economice, in general, si cresterea sustenabilitatii sistemului de
pensii si a celui de sanatate, in particular. Un grup care a avut o
evolutie incurajatoare la nivel european a fost cel al femeilor
peste 55 de ani, a céaror ratd de angajare a crescut mai repede
decét cea a barbatilor din aceeasi grupa de varsta (acum situandu-
se la 33,7%)40. Insd, este nevoie de o includere mai mare a
problemelor care vizeaza inegalitdtile de gen pe piata muncii, iar,
pana in acest moment, Roménia nu a respectat indeajuns aceasta
recomandare”’.

A fi somer constituie, pentru cetitenii UE, cel mai important factor in
cresterea riscului de saracie, 44% dintre somerii europeni temandu-se ca
se afld in risc de a cadea in saricie.*

3 4 quick guide to EU employment and social policies, http://ec.europa.eu/
employment_social/social_model/1_en.htm.

40 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
Equality between women and men-2007, Brussels, 7.2.2007, COM(2007)49final,
p. 5.

1 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Commission Staff
Working Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007) 329, p. 44.

2 European Social Reality. Special Eurobarometer, 2007, p. 84.
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Persoanele fara slujba au de 2,5 ori mai multe sanse de a pica sub pragul
de saracie. O slujba nu garanteaza lipsa saraciei, la nivelul UE25, 8%
dintre cei care muncesc®® fiind saraci*.

in Romania, gospodariile cu persoane in afara pietei
muncii se afld intr-un risc crescut de saracie (56%). Gospodariile
cu persoane inactive sau pensionate se gidsesc in proportie de
55% 1n grupul celor care au cele mai mici venituri, cu risc crescut
de saricie®. Rata angajarii a persoanelor de varstii activi este
mai scizutd iIn Romania cu 6 procente fata de Uniunea Europeana,
iar distanta dintre femei si barbati in ceea ce priveste prezenta
pe piata muncii a fost de 12,4% in 2006*. De asemenea,
minoritatea roma are un grad de ocupare mult mai scazut decat
restul populatiei, din cauza lipsei de calificare profesionala si a
practicilor discriminatorii ale angajatorilor®’.

EXEMPLELE DE BUNA PRACTICA ale Romaniei prezentate
Comisiei Europene pentru anul 2006 in cadrul Raportului National
Strategic:

+* Samusocial Rominia: A fost desfisurat un program care vizeazi
problema persoanelor fird addpost din Bucuresti. In cadrul proiectului
desfagurat a fost deschis un cabinet medical psiho-social, un adédpost de
noapte de urgentd. In plus, in cadrul proiectului se face lobby pentru a
creste congtientizarea problemelor persoanelor fara adapost, bazat pe date
colectate de asociatie si se fac programe de training. Colaborarea cu
autoritatile locale reprezintd un factor decisiv pentru ONG-uri, in acest

3 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Commission Staff
Working Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007)329, p. 37.

a4 Idem, p. 37.

4 First European Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria and Roma-
nia, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condi-
tions, 2006, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef0667en.
pdf, p. 9-10.

* Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei, Bucuresti, Septembrie 2006,
p. 6.

4T Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, Romania, 2005, p. 4.
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caz unul dintre obstacolele intimpinate fiind obtinerea unui spatiu de la
autorititi pentru desfisurarea activitatii.*®

%+ Associatia Ovidiu Rom si programul Gata, Dispus si Capabil:
Programul vizeaza prevenirea abandonului scolar i vagabondajului
pentru copii din familii sdrace, precum si pastrarea slujbei si obtinerea
cartii de munca de catre mame sarace. De program au beneficiat 400 de
copii, 100 de mame si alte 225 de familii prin diferite servicii oferite, toti
aflati in sardcie. O atentie sporitd a fost acordatd comunitatii roma.
Colaborarea cu autoritatile locale a fost apreciatd drept pozitiva, insd
printre obstacole a fost amintitd schimbarea structurilor din cadrul
Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului si neaplicarea legilor in
vigoare.( Gata, Dispus si Capabil a fost prezentat ca exemplu de buna
practica si in cadrul Joint report on Social Protection and Social
Inclusion, Commission Staff Working Document, Brussels, 6.3.2007,
SEC(2007) 329.)%

3.1.1. Grupuri vulnerabile — dimensiunea de gen a
pietei muncii

in tirile membre UE, un grup predispus la saricie il
constituie persoanele care au un venit scazut, abilitati scazute si
lucreazd cu program de muncd redus. Astfel, majoritatea
femeilor sunt mai expuse la sdricie pe piata munciiso, ele
alcatuind majoritatea celor care lucreazd part-time sau cu
contracte fixe si temporare, si 77% dintre lucratorii slab
remunerati la nivel european”'.

EXEMPLU DE BUNA PRACTICA:

Caravana ocupdrii fortei de muncia organizata de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munci:

*8 Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti, Septembrie 2006,
Anexa 1, http://ec.europa.eu/employment social/social_inclusion/docs/2006/nap
/romania_annex1_en.pdf.

* Idem.

* 1n engleza, in original, in-work poverty.

3 European Employment Policies as a core mechanism for achieving equality

between men and women, European Women’s Lobby, 2003, p. 4.
S dem, p. 4.
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,Pentru a realiza o legaturd cat mai bund cu persoancle de etnie roma,
precum si cu cele din mediul rural, agentia a dezvoltat o noud maniera de
actiune in cadrul caravanelor ocuparii fortei de munca. Caravana este una
dintre masurile care vin in intdmpinarea nevoilor cetatenilor direct in
mijlocul comunitatilor. Este un prilej de diseminare a informatiilor cu
privire la drepturile si serviciile de care beneficiazd cetatenii, conform
prevederilor legale in vigoare, dar si o oportunitate de identificare a
problemelor si obstacolelor cu care persoanele din mediul rural si cele de
etnie roma se confrunta.

in perioada 15 — 19 august 2005 a avut loc prima editie a Caravanei
ocupdrii pentru romi, in cadrul acesteia au fost vizitate 208 comunitati de
romi, unde au participat 14.360 persoane de etnie roma, din care 5.754
femei de etnie roma. Aceastd actiune a fost reluatd incepand cu 1
noiembrie 2005 si s-a desfasurat pand in data de 28 decembrie 2005
inclusiv. La aceasta editie au fost vizitate 515 comunitati si au participat
11.408 persoane, din care 4.875 femei. in urma acestei actiuni au fost
inscrise in baza de date 4.898 persoane, din care 1.600 femei, reusindu-se
incadrarea in muncd a unui numar de 1.496 persoane, din care 330
femei.” (n.a. sublinierea imi apartine).*

in Romania, in 2005, 63,9% dintre barbati erau ocupati pe
piata muncii, fata de 51,5% femei>>. Rata de ocupare a femeilor
in varstd de munca se situeaza astfel cu cinci procente sub cea
european554, inregistrindu-se insd o tendintd favorabild femeilor
(din 1999 pana in 2006 au intrat pe piata muncii mai multe femei
decat bérbagi)ss. Diferenta la salarizare intre femei si barbati a
fost In anul 2005 de 13%, 1n unele domenii insa existand diferente
de pani la 29.9%°.

Problematica dimensiunii de gen a pietei muncii are doud
aspecte: 1. Existd anumite grupuri care sunt mai vulnerabile la
discriminarea la angajare, de exemplu: femeile insarcinate, femei
cu dizabilitati si femei roma. 2. Pozitia femeilor pe piata muncii

52 Raportul National de progres Memorandumul comun privind incluziunea
sociald, Bucuresti, Iunie 2006, p. 58.

33 Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald, Min-
isterul Muncii, Soclidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti, Septembrie 2006 p. 6.

5% Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, Roménia, 2005, p. 4.
> Raport National de progres Memorandumul comun privind incluziunea socia-
la, Bucuresti, Tunie 2006, p. 12.

%8 http://www.mmssf.ro/website/ro/munca/050906statistici.pdf
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este dezavantajatd: Tn comparatie cu barbatii, femeile sunt in
general mai prost platite si au mai putine sanse de avansare”’

Discriminarea multipla constituie un alt fenomen care
trebuie analizat, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) semnaleaza, de altfel, in Raportul de activitate 2006 ca in
majoritatea petitiilor (8 in total) Tnaintate pe criteriul discriminarii
de gen, aceasta a fost corelatd cu discriminarea pe criteriul de
vérstd, mai ales in domeniul muncii.’®

Femeile cu dizabilititi constituie un grup expus la discriminarea de gen
si la discriminare cauzatd de dizabilitatea lor, fiind, astfel, ,,candidate” la
discriminare multipld. Dintre persoanele cu dizabilitati, femeile sunt
mai dezavantajate pentru cd sunt mai putin incurajate s munceasca si sa
fie autonome, intrd in mai putine programe de reabilitare vocationald
decat barbatii, in unele state pot avea dificultati in pastrarea alocatiilor
financiare in caz de casatorie (pentru ci se presupune ca partenerul le va
intretine) si sunt, de asemenea, mai prejudiciate de tiparele culturale cu
privire la sexualitate i maternitate.

Directii de actiune: 1. Femeile si fetele cu dizabilitati sunt deseori
supuse unor politici protective, care insd nu le permit dezvoltarea
autonomiei economice si sociale. 2. Trebuie incurajatd dezvoltarea
autonomiei si a independentei femeilor cu dizabilititi. 3. Este necesara
dezvoltarea bazelor statistice care sa permita urmarirea situatiei femeilor
cu dizabilitati.

Domeniile vizate: educatie si pregatire profesionald, intrarea pe piata
muncii, politica sociald, participare si acces la institutii de luare a
deciziei, maternitate, viata privata si violenta.>

Declaratia de la Madrid din martie 2002 afirma: ,persoanele cu
dizabilitati constituie un grup eterogen; persoanele cu dizabilitati doresc
sanse egale si nu mila; barierele societatii duc la discriminare si
excluziune sociald; non discriminare + actiune pozitivd = incluziune
sociald.”®

37 Pentru mai multe detalii cu privire la pozitia femeilor pe piata muncii vezi
studiul Dimensiunea de gen a pietii muncii, din acest volum.

38 Raport de Activitate 2006, CNCD, p. 13.

5 Discrimination against women with disabilities, 2003, Council of Europe
Publishing, October, p. 31-48.

8 Declaratia de la Madrid, www.apdr.ro/pdf/declaratic_ madrid.pdf
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O analizd a Institutului pentru o Societate Deschisa, arita in 2005 ca,
in Romania, in ciuda unor legi care prevad existenta unui anumit numar
de angajati cu dizabilitati pentru firme, cat si stimulente pentru firmele
care au o proportie de angajati cu dizabilitaiti de 30%, angajarea
persoanelor din acest grup rdmane problematica si pentru ca beneficiile
sunt acordate numai pentru 18 luni.

mai multe pr01ecte in care sa fie implicate comunitatile locale, acordarea
importantei cuvenite problemei centrelor de educatie speciala care sunt
supra-aglomerate si unde demnitatea si drepturile persoanelor sunt
frecvent incalcate. ®!

3.1.2. Aspecte problematice:

1. Constientizarea insuficientd a necesitatii atragerii
femeilor pe piata muncii, in special a celor din grupurile cu risc
mare de sdrdcie, i lipsa unui angajament ferm in acest sens.”
Intrarea femeilor pe piata muncii, in special a celor din grupurile
cu risc mare de sardcie, este o prioritate in cadrul Uniunii
Europene si in Romania, avand in vedere, de exemplu, nevoia de
marire a sustenabilitatii sistemului de pensii, prin Imbunétatirea
raportului dintre salariati-pensionar.

2. Veniturile scazute pentru cei activi pe piata muncii. in
Romania prezenta pe piata muncii nu reprezintd o garantiei a lipsei
saraciei. Acest lucru a fost recunoscut de catre Guvernul Romaniei
(2005) care si-a propus drept prim obiectiv in domeniul incluziunii
sociale: ridicarea nivelului de trai al populatiei prin cresterea
nivelului veniturilor obtinute din munca”® si ,,cresterea salariului
minim brut”®. Diferenta de venituri dintre femei si barbati
contribuie la crearea unor discrepante de gen In ceea ce priveste

angajare Raport de monitorizare, 2005, Instltutul pentru o Societate Deschlsa,
Romania, p. 18, p. 64-65.
82 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Commission Staff
Workmg Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007) 329, p. 63.
Country Profiles, SEC(2007)272 RO, date pentru 2006 http://ec.europa.eu
/employment social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/ro_ro.pdf., p. 3
Idem, p. 3.
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riscul si gradul de saracie al femeilor prezente pe piata muncii (in
special al grupurilor amintite anterior).

Problema calititii slujbelor este una in mod special importanta pentru
femei. In cadrul documentelor Uniunii Europene, aga cum am mai
precizat, obtinerea unei slujbe este mentionata drept calea cea mai sigura
de reducere a riscului de saracie. Cu toate acestea, in 2005, in cadrul UE-
25, 14 milioane de oameni activi pe piata muncii trdiau sub pragul
sardciei. Romania se numara si ea printre tdrile in care o slujba nu
garanteaza iesirea din saracie sau reducerea riscului de saracie. Factorii
care cresc riscul de sdrdcie pentru salariati sunt: prezenta dependentilor
in gospodarie, salariile scizute si imposibilitatea de a gési o slujba cu
norma intreaga.

Anumite grupuri sunt vulnerabile la caderea sub pragul saraciei, chiar
daca au o slujba.

Familiile monoparentale, in majoritate covarsitoare compuse din femei
cu copii In grija, constituie un grup de persoane care sunt expuse la
sardcie, chiar si in cazul in care adultii sunt prezenti pe piata muncii.
Femeile, In general, pot constitui un astfel de grup avand in vedere faptul
ca ele sunt mai expuse salariilor scazute i muncii cu norma redusa. Cu
toate acestea, riscul este crescut in special pentru o parte din acestea,
femeile singure (in conditiile in care existd un al doilea salariu in
gospodirie, femeile ies din categoria vulnerabili la saricie®®).%

Trebuie retinut faptul cd in Romania ,statutul de salariat nu este un
garant al depasirii starii de sadrdcie. La scdderea nivelului real al
veniturilor salariale (in anul 2000, mai putin de 60% din valoarea anului
1990) se adaugi o crestere a inegalitatii veniturilor. Intre 1993 si 2000,
ponderea salariilor mai mici decat salariul mediu a crescut de la 60 la
65%. Trebuie, de asemenea, mentionata proportia celor 22% (1997),
respectiv 26% (2000) dintre salariati ale cdror salarii erau mai mici de
jumdtate din salariul mediu pe economie.”®’

5 n acest context, o problema conexd o constituic perpetuarea dependentei
economice de partener.

6 Statistics in Focus.Population and Social Conditions — In Work Poverty,
05/2005,  http://ec.europa.eu/employment _social/social_inclusion/docs/statistics520
05 _en.pdf.

87 Simona Ilie, Sdrdcie si excluziune sociald. Incluziunea sociald ca obiectiv al
sistemului de protectie sociald, in Calitatea vietii , XIV, nr. 3-4 2003, p. 6,
http://www.iccv.ro/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2003.3-4.a01.pdf.
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3. Mentinerea discrimindrii structurale de pe piata
muncii®. Segregarea pe orizontald a pietei muncii se refera la
prezenta femeilor in sectoarele mai prost remunerate si duce la
venituri mai reduse. Invataimantul, sinitatea si serviciile constituie
ramuri puternic feminizate, in care salariile au un nivel mai scazut.
In 2004, 66,4% dintre femeile salariate au avut venitul sub salariul
mediu brut, fapt atribuit, in cadrul Planului National pentru
Dezvoltare 2007-2013%, prezentei covérsitoare a femeilor in
ramuri cu valoare adaugata scazuta.

in Raportul National de Progres din iunie 2006 se constatd urmitoarele:
,»,s¢ mentin discrepante, in unele cazuri destul de mari, intre castigurile
salariale medii nete la nivelul diferitelor activitati. Pozitia dominanta este
detinuta de activitatea de intermedieri financiare (de 3,05 ori peste
medie), urmata de activitatile de asigurari si ale caselor de pensii (de 2,05
ori peste medie), posta si telecomunicatii (de 1,67 ori peste medie),
administratie publica (de 1,51 ori peste medie), invatamant (de 1,06 ori
peste medie). Sub media pe economie, se afla activitatile sanitate si
asistenta sociald (92,3%), constructii (81,6%), comert (78,2%),
agricultura, vanatoare si servicii anexe (69,4%), hoteluri si restaurante
(62,5%).” (n.a. sublinierile apartin autoarei si atrag atentia asupra
sectoarelor feminizate)”’

4. Lipsa unui angajament ferm privind (re)concilierea
dintre muncd, familie §i viatd privatd’".

a) Congstientizarea insuficientd de catre statul romdn a
necesitatii serviciilor de ingrijire pentru dependenti. Lipsa de
resurse si facilititi care sa usureze ingrijirea dependentilor
este confundata in Raportul Strategic din Septembrie 2006 cu o
schimbare de atitudine in familie, ,,disponibilitatea copiilor de a

%8 Pentru mai multe detalii privind acest aspect, vezi studiul Dimensiunea de gen
a pietei muncii, din acest volum.

8 Planul National de Dezvoltare 2007-2013, p. 160.

7 Raportul National de progres Memorandumul comun privind incluziunea
sociala, Bucuresti, [unie 2006, p. 9.

! Pentru detalii privind importanta reconcilierii dintre munca, familie si viata
private vezi capitolul Dimensiunea de gen a reconcilierii intre familie si muncd
din acest volum.
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avea grija de generatiile mai varstnice reducandu-se continuu.”’”.

Aceastd afirmatie nu este justificatd, avand in vedere ci in
Roménia se intdlneste un grad mare de coeziune familiala
comparativ cu restul statelor membre UE. In Romania, familia este
prima insti-tutie de ajutor in caz de boala, nevoie de sfaturi sau
stari depresive. Acest lucru se schimba cand este vorba de sprijinul
financiar, motivul probabil pentru acest lucru fiind capacitatea
financiard scizutd a familiei””. In concluzie, ceea ce trebuie
analizat nu este disponibilitatea familiei de a-si Ingriji dependentii,
cat posibilitatea de a o face. Limbajul Raportului Strategic
tradeaza insa agtep-tarea ca populatia, in acest caz familiile (adica
femeile) sa ramana principalul ingrijitor al dependentilor.

Mai mult decat atat, nu se poate justifica lipsa femeilor
de pe piata muncii prin preferinta acestora de a rimane in
somaj cand au copii: prezenta copiilor sub 14 ani (dependenti)
stimuleaza dorinta de a intra pe piata muncii atat pentru femei, cat
si pentru barbati, desi Intr-o masurd mai mare pentru barbati, fata

de femeile si barbatn fara copii sub 14 ani’*

in Romania, situatia familiilor cu dependenti devine dramatica atunci
cand este corelatd cu problema locuintelor. La sfarsitul anului 2006, din
totalul populatiei, un procent de 43,91% are dependenti in grija (6,22%
are batrani, 2,94% mixt iar 34,29% copii) in propria gospodirie. in
zonele rurale si oragele mari se gasesc cei mai multi dependenti in propria
gospodarie, diferente aparand in functie de tipul de dependenti (zonele
rurale sunt caracterizate mai mult prin prezenta copiilor in gospodarie, iar
cele urbane prin prezenta batranilor).”

"2 Raportul National Strategic privind Protecfia Sociald i Incluziunea Sociala, Mi-
nlsterul Muncii, Soclidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti, Septembne 2006, p. 18.

3 First European Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria and
Romdnia, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2006, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef066
7en.pdf, p. 38-39.
™ Alice lancu, Gen si implicare politicd, Raport de cercetare, Februarie 2007,
nepublicat, CNCSIS, p. 18-19. Cercetarea (nepublicata la momentul elaborarii
acestui volum) a fost realizatd in cadrul proiectului Gen, interese politice si inser-
tie europeand, coordonat de prof. univ. dr. Mihaela Miroiu, derulat in perioada
2006-2008, finantat de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in Invatamantul
Superior, cod CNCSIS 964. Esantionul cercetdrii (1496 de persoane) este
reprezentativ pentru populatia neinstitutionalizata a Romaniei, cu o eroare
tolerata de + 2,6 %.
> Prelucrare a bazei de date. Cercetarea (nepublicati la momentul elaborarii
acestui volum) a fost realizatd in cadrul proiectului Gen, interese politice si
insertie europeand, coordonat de prof. univ. dr. Mihaela Miroiu, derulat in
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b) Lipsa efectiva de facilitati accesibile pentru ingrijirea
dependentilor: copii, batrdani bolnavi, persoane cu dizabilitati. In
Romania, numai 35% dintre oameni sunt satisfacuti de facilitdtile
de ingrijire a copiilor (situAndu-se pe ultimele trei locuri in UE)°.
De exemplu, este recunoscut de catre Guvernul Romaniei impactul
pe care il are asupra familiei (si nu asupra femeilor) existenta unei
persoane dependente, de pilda, a unei persoane in varsta: ,.exista
institutii de asistentd sociald insuficiente fata de solicitari, situatie
evidentd n protectia persoanelor varstnice, a persoanelor cu boli
cronice, in mod deosebit a celor cu afectiuni neuropsihice”77
Aceastd situatie nu este una neutrd la gen, ea contribuind la
agravarea dublei zile de munca a femeilor.

¢) Lipsa informarii si promovarii concediului parental
pentru barbati: Unul dintre cazurile semnalate CNCD-ului in 2006
vizeaza refuzul Statului Major General de a permite unui ofiter sa 1si
ia concediu parental. Decizia CNCD a fost favorabila reclamantului
in virtutea egalitatii de acces la_drepturi economice, sociale si
culturale a femeilor si a be“lrbagilor78

CONTRA-EXEMPLU:

Legislatia este in continuare formulata fara sa se arate vreo intelegere a
dimensiunii de gen inerente acestui domeniu i, in fapt, luarea in
considerare a dimensiunii integratoare de gen. In actele normative,
,,familia” ramane o categorie dominantd, iar dimensiunea de gen evidenta
a anumitor probleme nu este sesizati. De exemplu, se constatd ca
impactul asupra familiei, indus de existenta unei persoane varstnice care
si-a pierdut autonomia si depinde de ajutorul altei persoane pentru a-si
desfasura actele de baza ale vietii zilnice, este deosebit de puternic si
conduce, de multe ori, la dezorganizarea modului obisnuit de viatd a

perioada 2006-2008, finantat de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in
Invatimantul Superior, cod CNCSIS 964. Esantionul cercetirii (1496 de
persoane) este reprezentativ pentru populatia neinstitutionalizatd a Romaniei, cu
o0 eroare toleratd de + 2,6 %.

" European Social Reality. Special Eurobarometer, European Commission,
februarie 2007, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 273 en.pdf, p. 20
" Hotdrdrea de Guvern nr. 541 din 09.iunie.2005 pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare a sistemului de asistentd sociald pentru persoanele
varstnice in perioada 2005 — 2008, http://sas.mmssf.ro/compendiumLegislativ
.php?id=281.

8 Raport de Activitate 2006, CNCD, p. 12-13.
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familiei.”, regretindu-se 1in treacdt si ,disparitia ingrijitorilor
traditionali”.”

d) Lipsa de date concrete care sa permita stabilirea de
strategii i evaluarea situatiei in ceea ce priveste diferitele
categorii de dependenti. Sistemul este evaluat drept dezorganizat,
institu-tiile statului neavand definite clar misiunile individuale,
managementul informational fiind slab dezvoltat, lipsind datele
comprehensive privind situatia nationald si disproportii ale alocarii
personalului in functie de complexitatea sarcinilor. De exemplu, la
5 iunie 2005 nu s-a putut realiza o evidenta a centrelor de ingrijire
pentru batrani si persoane cu handicap din Romania ,,deoarece au
lipsit coordonarea demersului, metodologia specifica de evaluare,
precum si parghiile legislative care sd oblige asigurarea de
informatii corecte si transmiterea acestora, de la nivel local spre
administratia centrald”™

e) Incapacitatea de a sesiza dimensiunea de gen a
problemei facilitatilor de dependenti in elaborarea politicilor
publice: Chiar daca oferirea de stimulente angajatorilor pentru
angajarea persoanelor din grupurile marginalizate constituie o
masurd pozitivda in domeniul incluziunii sociale, in lipsa
dezvoltarii de facilitati de ingrijire a copiilor femeile din cadrul
grupurilor respective nu pot beneficia pe deplin de acestea. Avand
in vedere cd multe femei nu se pot folosi de prevederile legislative
din acest domeniu, se méireste decalajul dintre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul la piata muncii in cadrul grupurilor
respective.

f) Dezvoltarea deficitara a sistemului de servicii sociale.
In Hotararea nr. 1826 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare a serviciilor sociale se precizea-
za: ,in tara noastrd, serviciile sociale au inceput si fie dezvoltate
doar in ultimii ani. Majoritatea serviciilor sociale au fost si sunt
dezvoltate de organizatii neguvernamentale care au introdus

™ Hotdrdre de Guvern nr. 541 din 09 iunie 2005 pentru aprobarea Strategiei

nationale de dezvoltare a sistemului de asistentd sociala pentru persoanele varstnice

5;{} perioada 2005 — 2008, http://sas.mmssf.ro/compendiumLegislativ.php ?id=281.
Idem.
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modele conforme cu cele din tara cofinantatoare. Drept urmare,
serviciile sociale erau acordate dupa proceduri si metode diferite.
Totodata, organizarea institutionald la nivel central a influentat si
elaborarea actelor normative, primele reglementari (cu caracter de
lege) vizand categorii de beneficiari: copii in dificultate, persoane
cu dizabilitati, persoane varstnice si, mai nou, victime ale violentei
domestice sau consumatorii de droguri. La nivel local, structurile
create pentru a gestiona serviciile sociale au fost fragmentate dupa
modelul central, pe categorii de beneficiari. S-a creat prin urmare,
o mare confuzie in intregul sistem, pornind de la definitiile si
conceptele utilizate in legislatie si continuand cu proceduri diferite
de acordare a drepturilor pentru servicii similare; existd inca o
multi-tudine de regulamente aplicabile aceluiasi tip de servicii,
supra-punere de institutii si responsabilitél‘;i.”81

g) Mentinerea femeilor in rol de principal ingrijitor al
copiilor si dependentilor prin politici publice in anumite instante.
De exemplu: este Incurajatd Ingrijirea copiilor bolnavi in cadrul
casei, prin oferirea de beneficii generoase, precum o alocatie
speciala pentru ingrijirea unui copil bolnav®’. Avéand in vedere ci
principala responsabild cu ingrijirea copiilor dependenti este
familiei nu sunt politici neutre la gen, ele au un impact major
asupra femeilor.

h) Abordarea monolitica a categoriei , femei,, sau a
categoriei ,,saraci”. De exemplu: alocatia universala pentru copii
ignord faptul cd existd anumite grupuri cu nevoie crescutd de
ajutor financiar, printre care cel mai vulnerabil este cel al femeilor
singure cu copii. Calcularea unui ajutor financiar in functie de
nevoi ar ajuta la echilibrarea situatiei femeilor din grupurile
dezavantajate, in special, a femeilor din familii monoparentale.

8' Hotdrdrea de Guvern nr. 1826 din 22.decembrie.2005 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare a serviciilor sociale, http://sas.mmssf.ro/compen
diumLegislativ.php?id=240.

8 First European Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria and Romania,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2006, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef066 7en.pdf, p. 37.
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5. Lipsa de informatie privind discriminarea si
combaterea ei la nivelul populatiei: femeile roma, femeile cu
dizabilitati, femeile insarcinate sunt grupuri in special vulnerabile
la discriminarea pe piata muncii. in ceea ce priveste discriminarea
pe criteriul de gen, problema informatiei pare cu atat mai acuta cu
cat in cadrul Raportului de activitate 2006 al CNCD se remarca
numarul mic de petitii, motivele posibile numite fiind lipsa de
vizibilitate a institutiei, precum si lipsa de informare privind
legislatia antidis-criminare

specializare pentru a intdmpina nevoile beneficiarilor, si, in prezent,
Centrul ,, Pentru Voi” este singurul exemplu de program pentru angajare
asistata din Romdnia. (....) Directorul Fundatiei , Pentru Voi” sustine cd
principala problema privind angajarea persoanelor cu dizabilitati
intelectuale nu este ajutarea lor in gdsirea unui loc de muncd, ci ajutarea
face fatda cerintelor unui anumit post, acestea nu au intotdeauna
abilitdtile sociale necesare pentru a face parte din acel mediu §i pentru a
interactiona cu colegii lor(...) fiind deseori tinta discriminarii §i
adversitdii acestora.”**

Pentru exemple de buna practica, inclusiv privind reintegrarea sociala a
femeilor cu dizabilitati vezi, Exemple de bund practica din domeniul
serviciilor comunitare privind copiii si tinerii cu dizabilitati din
Romdnia, Federatia Organizatiilor pentru persoane cu dizabilitati
intelectuale din Romania,
http://www.pentruvoi.ro/publicatii/buna%?20practical .pdf.

Strategii

In domeniul incluziunii sociale este necesara indeplinirea
celor doud conditii stabilite de UE privind incluziunea activa: cele
trei directii principale (promovarea angajarii, a unui venit decent si
a unui acces corespunzator la servicii) trebuie sda functioneze

8 Este, de asemenea, mentionat faptul ca ANES nu a inaintat nici o sesizare catre
CNCD pe parcursul anului 2006. Vezi: Raport de Activitate 2006, CNCD, p. 13.

¥ Open Society Institute, Drepturile persoanelor cu dizabilitdfi intelectuale
Accesul la Educatie si angajare. Raport de monitorizare, 2005, Romania, http:

//www.pentruvoi.ro/publicatii.htm, p. 61- 62.
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interconectat si si fie realiste din punct de vedere bugetar.®
Piata muncii rdmane principala arie de actiune, cu accent pe
accesul femeilor din grupurile marginalizate, calitatea slujbelor
femeilor, 1n general, precum si pregatirea vocationala.

DIRECTII DE ACTIUNE SI RECOMANDARI DE
POLITICI PUBLICE

1. Combaterea efectelor negative pe care prezenta dependentilor si nas-
terea copiilor o au asupra prezentei si pozitiei femeilor pe piata muncii.

1.1. Oferirea de stimulente pentru accesarea concediului parental de
catre barbati. Este necesard stabilirea unor mecanisme care sa
asigure ca stereotipurile sociale de gen nu impiedica barbatii sa 1si
acceseze acest drept.

1.2. Acordarea de beneficii fiscale angajatorilor care infiinteaza facili-
tati de ingrijire a copiilor in cadrul unitatilor de lucru.

1.3. infiintarea de facilitati de ingrijire a copiilor si a altor tipuri de de-
pendenti, finantate public, in special pentru grupurile margina-
lizate, familiile sdrace si zonele defavorizate. Rolul angajatorilor
tinde sa fie minor la nivel european, cele cateva exceptii referindu-
se la companii mari sau la cele din domeniul public. Astfel, este
necesard implicarea adiministratiilor publice si a partenerilor lor
sociali in crearea unei retele de facilitdti care sa sustind copiii si
ceilalti dependenti aflati in ingrijire™.

1.4. infiintarea de facilitati de ingrijire si servicii ambulatorii pentru
bolnavi®’.

1.5. Oferirea de stimulente pentru cei din sistemul privat care furnizea-
za astfel de servicii categoriilor marginalizate social.

2. Combaterea discriminirii la angajare si promovare pentru
anumite categorii de femei.

2.1. Cresterea nivelului de informare pentru grupurile expuse la
discriminare: femeile roma, femeile insarcinate, femeile in varsta
de peste 55 de ani. Orice campanie de constientizare va trebui
adaptatd la mediul in care trdiesc femeile carora li se adreseaza.
Astfel, ar trebui incurajatd implicarea ONG-urilor si a partenerilor
sociali pentru a evita abordarile ,,monolitice” si lipsite de suport

8 Communication From the Commission to the Council, The European Parlia-
ment, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions Concerning a consultation on action at EU level to promote the active
inclusion of the people furthest from the labour market, 8.2.2000, p. 8.

8 EWL Position Paper on Care Issues, 2006, European Women’s Lobby, p. 6-7.
87 Pentru mai multe detalii privind efectele sistemului actual de sinitate asupra
situatiei femeilor vezi ultimul subcapitol al acestui studiu.
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real (de exemplu: campaniile pe internet nu sunt eficiente pentru
grupuri cu acces redus la tehnologie).

2.2. Campanii de informare asupra legislatiei pentru angajatori privind
discriminarea pe piata muncii, dar si privind facilitatile acordate
pentru angajarea membrilor diferitelor grupuri marginalizate.

3. Masuri care sa diminueze discriminarea structurald de pe piata
muncii.

3.1. Introducerea unor cursuri de reorientare profesionala care sd vizeze
in mod special anumite grupuri de femei: femei aflate in concediu
de maternitate, femei care se afla in somaj prelungit, femei in
familii monoparentale.

3.2. Incurajarea prezentei barbatilor in domenii de activitate feminizate.

3.3. Combaterea segregarii pe orizontald incepand din sistemul de
educatie®.

3.4. Monitorizarea accesului femeilor la cursuri de orientare
profesionala cu scopul de a descuraja segregarea pe orizontala.

3.2. Prezenta in sisteme de pensii adecvate si sustenabile

Context: in Uniunea Europeani, sistemele de pensii
sunt sustinute n baza principiului solidarititii, care continua sa
fie prioritar ,,asigurand accesul tuturor angajatilor la sistemele de
pensii, la o forma de venit minim garantat pentru persoanele in
varstd, (....) si, in sfarsit, recunoasterea dreptului la retributie
pentru timpul petrecut in afara pietei muncii (in special, pentru
ingrijirea copiilor sau a persoanelor varstnice)”*’. Cele trei
obiective majore sunt asigurarea adecvarii, sustenabilitatii si
modernizarii sistemului de pensii. Pentru a asigura un nivel de
viatd adecvat pentru populatia In varsta, din 2003 a fost alocat
13% din PIB-ul Uniunii pentru Tmbunatatirea sistemelor de pensii.
Sustenabilita-tea sistemului depinde 1nsa de o prezenta crescutd a
femeilor pe piata muncii si de existenta unor sanse egale la
angajare §i promovare in piata muncii. Modernizarea sistemului
de pensii tine de reforma sistemelor de pensii la nivelul statelor
membre, orientate cdtre urmarirea celor trei piloni principali.

8 Pentru mai multe detalii vezi studiul Dimensiunea de gen a educatiei, din acest
volum.

8 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Consiliul Uniunii Eu-
ropene, Bruxelles, 13.03.20006, p. 4.
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Inca din 1997, odati cu elaborarea documentului Commission
Green Paper of 10 June 1997: Supplementary pensions in the Single
Market, a fost promovatd ideea sustinerii pilonilor II si III ai
sistemului de pensii. Pilonul I vizeaza sistemele de pensii de stat.
Acestea au avantajul unei acoperiri extinse a populatiei, al promo-
varii unui sistem de bundstare si solidaritate pentru toti i au un
grad de risc mai scdzut in fatd inflatiei. Au dezavantajul unei
flexibilitati reduse, sunt vulnerabile in fatd hotararilor guvernelor
si pot aduce modificari nedorite pietei muncii daca cuantumul lor
descurajeaza angajatorii. Pilonul II include asa-numitele pensii
ocupationale. Pilonul III constituie scheme de pensii personale la
care cetatenii pot apela.

»Pensie ocupationala

Reprezinta un plan de pensii care este organizat de angajator in beneficiul
angajatilor. Numai angajatii care lucreazd pentru respectivul angajator
pot beneficia de acest plan, iar aceasta situatie ia sfarsit in momentul in
care angajatul nu mai lucreaza pentru respectivul angajator. Acest tip de
pensie este diferit de pensiile personale de grup si de pensiile de grup ale
actionarilor, care reprezinta intelegeri separate, facute intre persoanele in
cauza si furnizori, facilitate insa de angajator.

Pensie personala

Pensiile personale sunt contractate de o persoana, contributiile sale sunt
investite §i, in momentul ggepsionérii, fondul acumulat va fi folosit pentru
cumpdrarea unei anuitdti . In loc de a oferi un plan de pensii ocupationa-
le, un angajator poate sd vireze sume intr-un plan personal de grup sau
intr-un plan de pensii ale actionarilor. Acestea sunt o serie de contractari
individuale, insa pot fi oferite reduceri, in cazul in care sunt contractate in
numar mare.

Pensie privata

Orice pensie care nu este oferitd de stat, inclusiv pensii ocupationale,
pensii personale si pensii ale actionarilor unei companii.””!

in Romania vor functiona 3 piloni ai sistemului de pensii:
+»* Pilonul I: Pensia publicd — bazati pe solidaritatea intre generatii
(Legea 19/2000 cu modificarile si completarile ulterioare)

% Prin ,,anuitate” se intelege un ,,produs al sistemului de asigurdri prin intermediul
caruia se plateste un venit, din momentul achizitiei si pand In momentul decesului
persoanei. Anuitatile au rolul de a conserva sumele care formeaza pensia unei
persoane, pentru a nu se termina, in conditiile in care persoana respectiva traieste
mai mult decat a fost luat in calcul.”’- Glosar http://www.reforma-pensiilor.ro
/index.php?categ=25.

! Glosar http://www.reforma-pensiilor.ro/index.php?categ=25.
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«* Pilonul II: Pensia privatd obligatorie — economisire fortati —

contributie individuald obligatorie (Legea 411/2004 in proces de
modificare §i completare — termen estimat de intrare in vigoare: 2008)92

«* Pilonul 1Il: Pensia privatid facultativé — economisire voluntard —
contributie individuald voluntara (Legea 204/2006 — termen estimat de

incepere a functiondrii mecanismului: 2007).%

Sistemul de pensii din Roménia are 6,1 milioane de
beneficiari, procesul de imbatranire fiind mai putin accentuat decat
la nivelul UE. insi, se estimeazi ci rata de dependenti a
persoanelor in varstd va creste de la 35,4% in 2000 la 50,9% 1n
2050. In acest context, cele doud obiective majore ale Romaniei

sunt: atragerea cat mai multor contribuabili dintre persoanele

active si restructurarea sistemului de pensii.”*

,Romania se confruntd cu un real risc al unui nivel ridicat de siracie a
populatiei varstnice viitoare datoratd faptului ca un procent semnificativ
din populatia incadratd in munca in prezent nu contribuie la sistemul de
pensii prin repartitie, cum este cazul actualilor agricultori independenti cu
dosare de contributii insuficiente pentru a putea beneficia de asistentd
specificd. Cu numai o treime din populatia incadrata in prezent in munca
contribuind la sistemul de pensii de stat, atat viabilitatea pe termen lung,
cat si caracterul adecvat al acestuia pot reprezenta serioase provocari.
Roménia trebuie sa isi intensifice eforturile in vederea cresterii ratei de
ocupare a fortei de muncd, concomitent cu asigurarea unei cresterii
corespunzatoare a contributiilor la sistemul de pensii (in special in ceea

ce priveste colectarea contributiilor)”.”’

Raportul National Strategic considera ca rata globalad pentru
contributiile sociale platite de angajatori in Romania (47,8%) este

printre cele mai mari in Europa Centrald si de Est, urménd sa fie
scazutd in urmadtorii ani. Persoanele aflate in concediu de

%2 In unele texte acest pilon mai este denumit ,,pilonul I bis”. Vezi: Raportul

National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald, septembrie

2006, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti, p. 29.

% Cristina Viileanu, Alina Chiriac Dimensiunea de gen a reformei pensiilor din

Romdnia, 19-20.10.2006, Bucuresti, http://www.reforma-pensiilor.ro/uploaddocs

/prezentare_teoretica.pdf, p. 4.

% Programul National de Reforme, 2006, http://www.mie.ro/_documente/dialog
Ro_UE/Strategie%20Lisabona/Strategie_Lisabona.pdf, p. 11.

i Country Profiles, SEC(2007)272 RO, date pentru 2006, http://ec.europa

.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/ro_ro.pdf., p. 5.
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maternitate, afectate de boala, aflate in sistemul universitar sau in
serviciu militar sunt ajutate de un sistem de creditare care
compenseazi perioadele firi contributie”. Insi, contributiile
sociale au fost astfel impartite Tncat sistemul de pensii a ramas
instabil si greu sustenabil. De asemenea, ,,numarul de pensionari a
crescut, de la 15,8% 1in totalul populatiei in 1990, la 28,6% 1in
2002. In 2000, fondul de pensii reprezenta 7,1% din PIB, ceea ce
reflectd un efort bugetar inferior oricarei alte tdri CEE 1in
tranzi‘gie.”g7

in 2003, media varstei de pensionare a fost de 59,8 ani. in
acest context, sistemul din Romania trebuie sa isi analizeze gradul
de sustenabilitate, avand in vedere ca erori anterioare privind
valurile de iesiri anticipate la pensie supun sistemul la presiuni
foarte mari’®. Acest fenomen s-a petrecut si pentru ca
»pensionarea a reprezentat, pentru o mare parte dintre cei aflati in
vecindtatea varstei de pensionare, solutia pentru o minima
stabilitate financiard. Asemenea ajutorului de somaj, pensia, chiar
daca mica si accentuat depreciatd, reprezenta un venit sigur pentru
un segment de varsta care, odata iesit in yomaj, avea minime ganse
de a gasi un alt loc de munca.””. Romania asigurd un nivel minim
de venit, insa rata saraciei celor aflati la pensie era de 17,2 % in
2005. Totodata, cetatenii Roméaniei au declarat recent cd au o
incredere relativ scazutd in viitorul sistemului de pensii, numai
47% din populatie declarandu-se optimista'®.

% Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald,
septembrie 2006, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Bucuresti,
p. 27- 28.

°7 Simona llie, Sardcie si Excluziune sociald. Inclusiunea sociald ca obiectiv al
sistemului de protectie sociald, in Calitatea vietii , XIV, nr. 3-4 2003, http://www
.iccv.ro/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2003.3-4.a01.pdf, p. 8-9. Datele preluate din
CESTAT, 2001.

% Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, 2005, Romania, p- 3.
% Simona llie, Sdrdcie si Excluziune sociald. Inclusiunea sociald ca obiectiv al
sistemului de protectie sociald, in Calitatea vietii, XIV, nr. 3-4 2003, http:/
www.iccv.ro/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2003.3-4.a01.pdf, p. 8-9.

" European Social Reality. Special Eurobarometer, European Commission,
februarie 2007, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 273 en.pdf,
p. 9.
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Grupuri vulnerabile — dimensiunea de gen a
sistemului de pensii

La nivel european pensionarii constituie un grup cu risc
ridicat de saracie, Insd tendinta generala 1n unele state membre
este ca acestia sd nu fie
expusi la un risc de saracie
mail mare decat cei din ge- ,,Legea 19/2000 privind sistemul
neratiile ulterioare. Cu toa- | public de pensii si alte drepturi
te acestea, in cadrul | de asigurari sociale prevede ca
tuturor  statelor, 1in | Varsta de pensionare este de 60
categoria pensionarilor | de ani pentru femei si 65 pentru
femeile, firi exceptie, se | barbati. Aceasta prevedere s-a
afli fintr-un risc mai | dorit a fi o masurd afirmativa
mare de siricie decat | pentru femei, Insd practic este o
birbatii: femeile au, in | masura discriminatorie”.

general, venituri la
pensionare mai mici, in
timp ce barbatii peste 65
de ani nu sunt, in general,
mai expusi riscului de

saracie decat semenii lor mai tineri”'®" (n.a. sublinierea imi
apartine). De asemenea, pensionarii mai in varsta (peste 75 de
ani) sunt mai expusi riscului de saracie. Din nou, trebuie avuta in
vedere componenta de gen, tinand cont de faptul cd in cadrul

acestui grup femeile sunt mai numeroase'*.

Culegere de hotarari ale Colegiului
Director al CNCD, 2007, p. 62-63.

in Roménia:

¢ Veniturile medii ale femeilor reprezintd aproximativ 82% din cele
ale barbatilor pe piata muncii;

¢+ Contributia femeilor va fi mai redusa cu 5 ani dacd nu se egalizeazd
varstele de pensionare;

" ddequate and Sustainable Pensions Synthesis Report, European Communities,
2006, http://ec.europa.eu/employment social/social protection/docs/2006/rapport
_pensions_final en.pdf, p. 53.

102 Idem, p. 53.
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+* Speranta de viati este cu 7 ani mai mare la femei, ceea ce Inseamna
cd, in cazul calculdrii pensiei viagere, se va imparti fondul la un numar
mai mare de luni.
Factorii acestia pot diminua pensia unei femei cu 40% fatd de a unui
barbat care a avut un serviciu asemédnator, cu un salariu similar.'®

in Romania, contextul actual este similar cu cel
european, femeile aflate la varsta pensionarii constituind un grup
vulnerabil. Existd discrepante semnificative in ceea ce priveste
riscul de saracie in functie de gen, 20,8% dintre femeile peste 65
de ani aflandu-se in risc de séaracie, comparat cu 12% dintre
barbati. O atentie crescuta trebuie acordatd femeilor de peste 75
de ani, foarte multe dintre acestea fiind vaduve, mai multe studii
la nivel european indicand cd vaduvia creste riscul de saracie'™.

Reforma pensiilor din Romania trebuie sd tina cont de
modalitatile in care diferite prevederi pot afecta grupuri diverse de
femei. Femeile din economia informala si cele care lucreaza pe
cont propriu, precum si femeile din sectorul agricol constituie
doud grupuri care pot fi dezavantajate in sistemul de pensii
datorita situatiilor aparte in care se regdsesc’ . De asemenea
trebuie tinut cont de impactul diferit pe care reforma il va avea
pentru categorii diferite de varsta: femeile cu varsta de peste 45
de ani sunt mai expuse discrimindrii la angajare si presiunii de a
avea grija de nepoti, fiind de asemenea probabil sa se situeze in
slujbe prost platite. Va fi astfel mai greu pentru ele s acumuleze
puncte de pensie in sistemul public. Raman categoria de varsta cea
mai vulnerabild la sardcie si a caror situatie comportd un grad
crescut de urgenta privind gésirea de solu‘giil 6

' Yonut Bilan, Egalitatea dintre birbati si femei poate incepe cu pensiile, in
Saptamana Financiara, Nr. 109, 7 mai 2007, http://www.sfin.ro/articol 8879
/egalitateaﬁdintreibérbagiisiifemei _poate incepe cu_ pensiile.html.

1% Challenges in Guaranteeing Adequate Pension Incomes for Women - Policy
Brief, martie 2007, Zaidi Asghar, European Center For Social Welfare Policy and
Research, http://www.euro.centre.org/data/1175071450 4527.pdf, p. 4.

195 http://www reforma-pensiilor.ro/index. php?item=43.

Desi femeile in varstd de peste 45 de ani constituie grupul cel mai vulnerabil
la saracie in vederea reformei pensiilor, fiecare grup de femei are nevoi si pro-
bleme care trebuie adresate: femeile cu varsta intre 35 si 45 de ani sunt cele
care vor trebui sa faca cele mai multe alegeri. Se impune o informare corecta si o
reglementare a sistemului de pensii care sa preintdmpine probabilele diferente
dintre femei si barbati; pentru femeile cu varsta sub 35 de ani cele mai impor-
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Pensiile mai ridicate ale MApN, MAI, SRI si ale serviciilor secrete sunt
de obicei ignorate de statisticile oficiale. Acestea sunt pensii ocupationa-
le, chiar dacd nu sunt recunoscute ca atare si sunt, in general, mai mari
decat pensiile din celelalte domenii.'”’

Dimensiunea de gen a acestei probleme este evidentd, respectivele
ramuri de activitate fiind in mod disproportionat masculinizate.
Mentinerea acestei situatii nu face altceva decat sd madreasca
discrepanta dintre veniturile femeilor si ale barbatilor din sistemul de
pensii romanesc.

Aspecte problematice

. - o 108
Conform unui raport inaintat Comisiei Europene

cauzele riscului crescut de saracie §i excluziune sociald pentru
femeile din categoria de varstd de peste 65 de ani sunt:

1. structura pietei muncii: diferenta la salarizare care
continud sd se mentind In jurul cifrei de 15% in Uniunea
Europeana'” si de 13% in Roménia, inegalititile structurale din
cadrul pietei (femeile activeaza in ramurile mai prost platite),
reconcilierea dificild dintre munca si familie (conduce la absenta
de pe piata muncii pentru a ingriji copiii sau la alegerea unei
slujbe cu program redus), discriminarea la angajarello.

2. Diferente in cadrul sistemelor de pensii: varstele de
pensionare (riman diferite in mai multe state membre UE. Insa,

tante probleme tin de discrimindrile structurale de pe piata muncii si de regle-
mentarile privind perioadele de intrerupere a carierei pentru concediile de mater-
nitate si crestere a copilului. Pentru mai multe detalii vezi: http://www. reforma-
Pof;nsiilor.ro/ index.php?categ=18.

Ionut Bélan, Egalitatea dintre barbati si femei poate incepe cu pensiile, in
Saptamdna Financiard, Nr. 109, 7 mai 2007, http://www.sfin.ro/articol 8879
/e§alitateaﬁdintreibérbagiisiifemei _poate_incepe cu_pensiile.html.

'8 gdequate and Sustainable Pensions Synthesis Report, European Communities,
2006, http://ec.europa.eu/employment social/social protection/docs/2006/rapport
H})ensionsﬁﬁnalien.pdf, p. 140-144.

° Pentru detalii privind discriminarea structural a femeilor pe piata muncii din
Romania vezi subcapitolul anterior al acestei lucrari, precum si studiul
Dimensiunea de gen a pietei muncii din cadrul acestui volum.

0" Alina Chiriac si Cristina Chinole, Egalitatea de gen si reforma pensiilor:
Cdteva aspecte critice pentru Romdnia, http://www.reforma-pensiilor.ro/upload
docs/Cateva%?20aspecte?%20critice%20pentru%20Romania.pdf, p. 6.
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chiar daca nu toate statele au luat decizia de a egaliza varstele de
pensionare ale femeilor si barbatilor, diferenta a fost micsorata.
Diferenta se va mentine numai in Polonia si Romﬁniam)
oportunititi de pensionare anticipatd pentru femeile care au
crescut copii (Slovenia, Cehia, Slovacia si Italia) si inegalitati in
calculul pensiilor, aviand in vedere speranta de viata proiectata.

3. Miscarea dinspre primul pilon al sistemului de pensii,
care se va accentua si in Romania. Pilonul al doilea si al treilea nu
sunt bazate pe principiul solidaritatii intre generatii si pot conduce
la cresterea diferentei de gen.

b

REFORMA PENSIILOR in Roménia
Ce presupune reforma sistemului de pensii?

+* Extinderea bazelor sistemului de pensii prin adiugarea a inca 2
piloni de pensie — pensiile private (pilonul II — obligatorii si pilonul III —
voluntare).

“* Noile fonduri de pensii vor fi administrate de companii private.
¢ Se realizeaza diferit pentru angajati, in functie de grupa de varsta
din care acestia fac parte.

+»* Cresterea varstei de pensionare a femeilor de la 57 la 60 de ani,
pana in anul 2014.

** Se mentine diferenta de 5 ani dintre varsta de pensionare a

barbatilor si cea a femeilor, precum si in perioada de contributie.

Grupurile vizate:

«* Persoanele care vor avea sub 35 de ani in momentul adoptarii legii
(obligatorie) si pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 45 de ani
(optionala.) pentru contributia la un fond de pensii private.

*» Toti angajatii interesati, cu varsta de pand in 45 de ani (optionala)
pentru contributia la un fond de pensii private facultative.'"

,,Pe data de 1 noiembrie 2006 a fost adoptat in Senat Proiectul de lege de

modificare a Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate

privat. Potrivit reglementarilor proiectului, pensia lunara a femeilor va fi

mult mai micé decat cea a barbatilor.

Problema 1:  Folosirea tabelelor biometrice diferite pentru femei si
barbati.

1T 1dem.

"2 Cristina Viileanu, Alina Chiriac, Dimensiunea de gen a reformei pensiilor din
Romdnia, Bucuresti, 19-20.10.2006, http://www.reforma-pensiilor.ro/uploaddocs
/prezentare_teoretica.pdf, p. 3 sip. 7.
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Problema 2:  Existenta unor stagii de cotizare la sistemul de pensii
obligatorii diferite pentru femei si barbati.

Problema 3:  Intreruperea platii contributiilor la pensiile private obli-
gatorii pe perioada concediilor de maternitate si de cres-
tere si Ingrijire a copilului.

Problema 4: Costuril}e1 3de administrare mari pe care le vor plati partici-
pantii.”

4. Viarsta de pensionare scazutd. Se considera ca este
vitala Tncurajarea persoanelor in varstd sd raimand mai mult timp
active pe piata muncii avand in vedere declinul ratelor de Tnlocuire
pe piata muncii'

DIRECTII DE ACTIUNE §I
RECOMANDARI DE POLITICI PUBLICE:

Combaterea diferentelor dintre femei si barbati privind venitul la varsta

pensiondrii poate fi orientata in mai multe directii de actiune.

1. Masuri care sa combati diferentele de venituri de pe piata muncii
(acest aspect a fost acoperit in cadrul subcapitolului anterior''®): este
important sd se remarce, in contextul sistemului de pensii,
interdependenta dintre situatia femeilor varstnice si pozitia lor
anterioard pe piata muncii. Din nou, domeniul excluziunii sociale i
al sdraciei este unul ale cdrui probleme trebuie tratate
interdependent.

1.1. Cresterea participirii femeilor pe piata muncii va contribui la
madrirea pensiei acestora.

1.2. Garantarea venitului minim constituie o strategie prin care
diferentele genizate de venit in grupul pensionarilor pot fi corectate.
Aceastd masurd avantajeazd, in general, persoanele care nu sunt

'3 Pensii obligatorii administrate privat — Proiectul de lege in forma actuali ar
diminua beneficiile care revin femeilor, Comunicat de presa CPE, 2006, www.
cpe.ro/romana/images/stories/comunicatepresa/comunicat%20de%20presa%20-
%?20pensii.doc. Mai multe informatii si studii se pot gdsi la www.reforma-

ensiilor.ro

4 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, from: Council
Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs to: European Council,
6694/07, Brussels, 23 February 2007, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en
/07/5t06/st06694.en07.pdf, p. 10.

!5 Detalii cu privire la pozitia femeilor pe piata muncii si la importanta unor
aspecte precum armonizarea profesiei cu familia pot fi gasite in studiile Dimensi-
unea de gen a pietei muncii $i Dimensiunea de gen a reconcilierii dintre muncd,
familie si viata privatd, din acest volum.
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1.3.

eligibile pentru schemele de pensii private (acestea contribuie la
sustinerea independentei financiare), care au avut o prezenti
diminuati pe piata muncii si care au avut castiguri scazute de-a
lungul vietii active''®.

incurajarea rimanerii femeilor pe piata muncii cit mai mult
timp si sustinerea imbdatrdnirii active ( pe piata muncii).

2. Masuri adresate modului in care sunt concepute sistemele de
pensii si impactul acestora asupra diferentelor de gen.
2.1. Combaterea inegalititilor care apar din introducerea pilonului

II: introducerea de tarife unisex in cadrul celui de-al doilea pilon
sau al pensiilor obligatorii administrate privat pentru a preveni
inrautatirea situatiei femeilor (Suedia, Slovacia si Polonia — in
curand). Alte state interzic folosirea tabelelor privind speranta de
viata in functie de gen (Olanda, Danemarca, Irlanda, Suedia,
Ungaria, Slovenia, Slovacia, Grecia si Luxemburg) in cadrul
sistemelor ocupationale, iar Slovenia si Luxemburg au interzis
folosirea acestora si in cazul contractelor pentru pensii private.

2.2. Pensiile de urmas constituie o masurd importanta care contribuie la

asigurarea unui standard de viatd decent si adecvat pentru femei.
Unele tari au micsorat aceste pensii numai atunci cand o crestere
importanta in contributii §i introducerea altor tipuri de beneficii au
putut contrabalansa pierderea acestora''’. Garantarea unei pensii
de urmas adecvatia raiméane insa vitald pentru evitarea riscului de
saricie crescut al femeilor in varstd care raman vaduve''®.

2.3. Pensiile ,,impartite”: constd in partajarea contributiilor intre soti, in caz

2.4.

de divort. Acestea ajuta femeile care au petrecut mult timp din casatorie
in afara pietei muncii (Marea Britanie, Franta, Germania, Polonia,
Irlanda si — masura obligatorie — in Olanda si Grecia). Tarile din Europa
de Est nu au aratat vreo intentie de a introduce astfel de prevederi.

Egalizarea varstei de pensionare reduce discrepantele intre
veniturile femeilor si ale barbatilor. Pastrarea diferentei varstei de
pensionare si ignorarea posibilelor sale consecinte va conduce la
men-tinerea inegalititii de gen si a unui risc de siricie crescut
pentru femeile de peste 65 de ani din Romania. Aceastd masura
trebuie sa primeze intrucat ea reprezintd o modalitate de reducere a

"6 Challenges in Guaranteeing Adequate Pension Incomes for Women - Policy
Brief, martie 2007, Zaidi Asghar, European Center For Social Welfare Policy and
Research, http://www.euro.centre.org/data/1175071450 4527.pdf, p. 7.
"7 gdequate and Sustainable Pensions Synthesis Report, European Communities,
2006, http://ec.europa.ew/employment social/social protection/docs/2006/rapport_pen
sions_final en.pdf, p. 56 si p. 140-144.
"8 Challenges in Guaranteeing Adequate Pension Incomes for Women - Policy
Brief, martie 2007, Zaidi Asghar, European Center For Social Welfare Policy and
Research, http://www.euro.centre.org/data/1175071450_4527.pdf, p. 7.

172


http://www.euro.centre.org/data/1175071450_4527.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf
http://www.euro.centre.org/data/1175071450_4527.pdf

diferentelor de gen pe termen mai scurt pentru cei care urmeaza sa
iasd la pensie.

2.5. Mirirea vérstei de pensionare ar conduce la cresterea viabilitatii
sistemelor de pensii §i a veniturilor globale ale pensionarilor. Avand
in vedere cresterea sperantei de viatd, in cadrul Consiliului European
a fost subliniatd In mai multe randuri nevoia de adoptare a acestei
miasuri.'"’

3. Alte masuri.

3.1. Cresterea gradului de constientizare a femeilor si a calititii in-
formatiilor detinute de acestea privind consecintele retragerii de pe
piata muncii. O informare sporita privind sistemul de pensii va avan-
taja femeile care riscd sd piarda cel mai mult in situatia actuald'®.

3.2. Asigurarea unor servicii de sinatate de calitate care sa prelun-
geasci anii sandtosi de viatd'?' si astfel s3 conduca la imbétranirea
activd. Din nou trebuie remarcatd interdependenta domeniilor
excluziunii sociale.

3.3. Accesul la sistemul de sanatate si la servicii de
ingrijire accesibile, de inalta calitate, sustenabile si pe termen
lung.

Context: Uniunea Europeana cheltuie 8% din PIB
pentru imbunétitirea accesului si calitatii serviciilor de sdnatate.
Sistemele de sanatate sunt supuse unei cereri crescande avand in
vedere populatia imbatranita, dezvoltarea tehnologica si cerintele
crescute ale pacientilor. Pe viitor, va creste importanta dimensiunii
de preventie si a promovarii unui stil de viatd sanatos. Inegalitatile
de sanatate sunt legate de trei elemente: comportament (precum
fumatul), conditii de trai (locuinta) si conditii de munca, fiind
agravate in cazul 1n care nu existd un acces adecvat la servicii de
ingrijire.

Temele principale in cadrul Uniunii Europene in ceea ce
priveste sistemul de sanatate sunt: accesul inegal al pacientilor la

natdtirea sustenabilitatii si calitatii serviciilor. Este necesara

"9 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Consiliul Uniunii Eu-
ropene, Bruxelles, 13.03.2006, p. 3.

120 Challenges in Guaranteeing Adequate Pension Incomes for Women - Policy
Brief, martie 2007, Zaidi Asghar, European Center For Social Welfare Policy and
Research, http://www.euro.centre.org/data/1175071450 4527.pdf, p. 7.

12'in engleza, healthy life years.
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formarea unui sistem pentru asistentda de lungd duratd si de
ingrijire pentru bolnavi gi batrani, pentru a sprijini intrarea si
rimanerea femeilor pe piata muncii.'”

ingrijirea pe termen lung reprezinti o dimensiune
importantd pentru Uniunea Europeana care urmareste: promovarea

serviciilor comunitare de ingrijire, Tmbunatatirea calitatii si
asigurarea sustenabilititii financiare'*.

Importanta dimensiunii sdnatatii se raporteaza totodata
la relatia dintre anii de viatd sanitoasa si calitatea vietii pe de o
parte, si timpul pe care o persoand il petrece activa pe piata
muncii, pe de altd parte. Rapoarte ale Uniunii Europene, precum si
studii academice sunt invocate pentru a sublinia legatura intre
sdndtate si educatia superioara, salarii mai bune, o participare
crescutd pe piata muncii, in timp ce sanatatea precara este asociata
cu pensionarea inainte de termen'?. Conditiile de munca si
calitatea slujbei au la randul lor un impact important asupra
sanatatii, astfel incat relatia dintre aceste doua dimensiuni este de

interdependenta'>.

O problemd declaratd strategici in cadrul statelor membre UE o
constituie lipsa personalului medical de ingrijire. Nevoia de personal
medical calificat de ingrijire va creste, avand in vedere imbatranirea
populatiei, astfel incat aceasta criza se va agrava. Exista o dimensiune de
gen evidentd a acestui aspect, profesiunea de asistentd medicald fiind
feminizati, '

122 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, from: Council
(Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs) to: European Coun-
cil, 6694/07, Brussels, 23 februarie 2007, p. 7-9.

' The Cross-Atlantic Exchange to Advance Long-Term Care. Backround Paper
prepared for the European Commission and AARP Joint Conference on Long-
Term Care, 13 september 2006, Brussels, Belgium, shop.ceps.be/downfree.
php?item_id=1374, p. 5-12.

124 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Commission Staff
Working Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007) 329, p. 34-35.

125 1dem, p. 42.

126 [dem, p. 97-98.
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Romainia si-a concentrat eforturile asupra combaterii ine-
galitatilor regionale si a extinderii serviciilor cédtre minoritatile et-
nice'?’. In 2004, fatd de anul 2003, se inregistrase o crestere
generald a serviciilor de sdndtate, cea mai substantiald fiind in
sectorul privat (9,3%). S-au investit sume importante in serviciile
de urgenta, iar legislatia a fost modificatd pentru a introduce
obligativitatea celor care furnizeaza servicii medicale de a informa
beneficiarii despre serviciile care le revin. Reforma din sistemul
sanitar a avut trei directii principale: administrarea eficientd a
fondurilor publice, pornirea de proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii i marirea recompenselor pentru personalul medical.
S-a avansat in informatizarea sistemului, acordiandu-se o
importantd crescutd problemelor de sdndtate mentala, precum si

ingrijirii batranilor pe termen lung'*®.

In Romania, in 2005 se aproxima ca functioneazi:

a) ,,19 camine pentru persoane varstnice, cu o capacitate de 2.121 paturi,
aflate in coordonarea metodologicd a Ministerului Muncii, Solidarita-
tii Sociale i Familiei;

b) 84 de centre de ingrijire si asistenta pentru adultii cu handicap, cu o
capacitate de 10.230 paturi, reprezentand fostele cdmine de batrani si
camine spital, aflate in coordonarea metodologica a Autoritatii Natio-
nale pentru Persoanele cu Handicap (39 foste camine de batrani si 45
foste camine spital care nu si-au schimbat profilul initial);

c) 17 institutii de asistentd sociald (cimine pentru persoane varstnice si
centre de zi) sustinute financiar de organizatii neguvernamentale,
pentru care se acorda subventii de la bugetul de stat, cu o capacitate
totald de 776 locuri

d) 39 de servicii la domiciliu subventionate de la bugetul de stat. (Sursa:
Raportul anual de asistentd sociala al directiei de specialitate din
cadrul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei).” Citat in
H.G 541.2005."%

27 1dem, p. 49.

128 Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei, Bucuresti, septembrie 2006,
p- 35-41.

12 Hotirarea de Guvern nr. 541 din 09 iunie 2005 pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare a sistemului de asistentd sociald pentru persoanele
varstnice in perioada 2005 - 2008,
http://sas.mmssf.ro/compendiumLegislativ.php ?id=281
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Grupuri vulnerabile — dimensiunea de gen a
serviciilor de sanatate

In Romania existd un pachet de bazi disponibil tuturor,
precum si diferite facilitati pentru copii, batrani, cei cu venituri
scdzute, bolnavii cronic sau femeile insarcinate'*. Dezvoltarea de
programe de ingrijire in cadrul comunititii este una dintre
strategiile favorizate de Romania'. Insd, este necesard

monitorizarea serviciilor de sanatate adresate grupurilor marginale

si dezavantajate, inegalititile de gen fiind si ele semnalate'*.

Dimensiunea de gen a serviciilor de sanatate are trei paliere: al
personalului medical, al ingrijitorilor din cadrul familiei si al
pacientilor.

La inceputul anului 2006, modificérile prevederilor privind acordarea
indemnizatiei pentru nou-nascuti a dat nastere unei confuzii generale,
cele mai prejudiciate fiind femeile cu copii.'*

in cadrul Raportului National de progres din iunie 2006, se considera ci
,cea mai importantd actiune realizata pentru sprijinirea grupurilor
dezavantajate se refera la masurile de planificare familiala”:

%+ ,Au fost realizate campanii de informare, educare, comunicare
desfasurate de departamentele de promovare a sanatatii din cadrul
directiilor de sanatate publica, cu sprijinul asistentilor medicali
comunitari, mediatorilor sanitari romi , a altor autoritati publice locale
(inspectoratul ~ scolar  judetean, DASPC)sau  organizatii  non
guvernamentale active in domeniu.

«» Implementarea unui sistem de urmirire periodicd a gravidei pe tot
parcursul sarcinii prin supraveghere medicald permanentd realizata ca
urmare a introducerii Carnetului gravidei si a Fisei anexd pentru
supravegherea medicala .

+»* Dezvoltarea unui sistem de diagnostic pre si post natal pentru
identificarea precoce a malformatiilor prin dotarea corespunzitoare cu
echipamente, instrumentar §i reactivi a unor centre care sa permitd

130 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Commission Staff
Working Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007) 329,p.82

B Idem, p. 58.

132 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Consiliul Uniunii Eu-
ropene, Bruxelles, 13.03.2006, p. 14-15.

133 http://www.cotidianul.ro/index.php?id=3472&art=7663&diraut=60&cHash=
94a887175e.
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derularea activitatilor specifice de testare diagnostic clinic si de laborator
precum si realizarea unei baze de date si a unor registre nationale pentru
malfor-matii si vicii genetice.

Distribuirea de preparate de fier pentru profilaxia anemiei feriprive la
gravide si copil si a consecintelor acesteia: nasterea prematura, feti cu
greutatea mica la nagtere, mortalitate perinatald crescuta.

«* Instruirea personalului din asistentd medicald primard din mediul
rural, precum si din mediul urban din zonele cu populatie aflata in
dificultate, precum si a personalului medical din cabinetele medicale
scolare in vederea asigurarii serviciilor de planificare familiala

«* Modificare legislativd pentru administrarea gratuitd pentru produse
contraceptive gratuite timp de 6 luni femeilor carora li s a efectuat o
intrerupere sarcina”'**

Din acest punct de vedere trebuie acordatd o atentie sporitd femeilor
semnalate urmatoarele tendinte:

,,Varsta cisatoriei la femei a scizut: sub 20 de ani — a crescut de la 70%
la 84% iar sub 18 ani — a crescut de la 44,6% la 52,1%. Varsta femeilor
la prima nastere inainte de 18 ani a crescut: de la 30,6% la 37,1%.
Accesul redus la mijloacele moderne de planificare familiald este
responsabil pe de o parte de nasteri nedorite, iar pe de alta parte de
explozia, dupa 1989, a avorturilor, inclusiv a celor empirice, mult mai
frecvente la populatia de romi decét la restul populatiei. Numarul de copii
doriti este mai mic decat al celor nascuti. Femei rome intre 15-44 ani:
mai doresc copii pe langa cei pe care ii au: 15,1% Nu mai doresc alti
copii: 79,2%.”'%

a) In ceea ce priveste pacientii, femeile, in general, repre-
zintd un grup vulnerabil pentru ca se incadreazd in grupul
demografic cu acces redus la servicii i cu venit mai scazut.
Femeile insidrcinate si mamele reprezintd grupuri de interes
special, in conditiile in care mortalitatea maternd in Roméania
inregistreaza in continuare cote ridicate. Femeile gravide sunt, 1n
special, considerate printre grupurile cu mare vulnerabilitate in
ceea ce priveste statusul nutritional*®. Acestea sunt victimele

3% Raportul National de progres Memorandumul comun privind incluziunea
sociald, unie 2006, Bucuresti, p. 39.
35 Raportul Suportul Social pentru Populatia de Romi, Analiza problemelor
sociale: directii de actiune, Nr. 1, 2004, p.14, www.caspis.ro/downloads/
Suport%?20social%20romi.doc.

Statusul nutritional al femeii gravide, al copiilor cu vdrsta sub 5 ani, al scola-
rilor in varsta de 6-7 ani, Institutul pentru Ocrotirea Mamei si Copilului Prof. dr.
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diferitelor forme de anemii, situatia fiind mai gravd in mediul
rural, unde, in general, ,,42,5% dintre gravide au fost anemice”"’
in anul 2005. De asemenea prezentarea la consultatii prenatale
difera in functie de etnie si mediu de rezidenta, iar ,,aproape 6%
dintre femei nu au beneficiat de nici o consultatie prenatald in
cursul ultimei sarcini.”'** Femeile cu dizabilititi si femeile roma
reprezintd, de asemenea, grupuri vulnerabile la discriminarea
multipla in sistemul de sdnitate.

Lipsa de acces a anumitor grupuri la servicii de sanatate
nu poate fi rezolvatd prin simpla crestere a personalului medical.
Este necesard acordarea unei atentii speciale modului in care
personalul actual acopera toate grupele de populatie. Astfel, in
2006 ,.cresterea recentd a numadrului personalului medical nu a
servicii specializate si care se afld la distante mari de unitati
sanitare sau de spitale”Bg. De asemenea, din numarul total al
medicilor care activau in 2004 pe teritoriul Romaniei, numai 11%
isi derulau activitatea in mediul rural. Existd un deficit major in
medici de familie, populatia rurala fiind dezavantajata.

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

»Agentia Nationald pentru Romi desfasoara in cursul anului 2006
proiectul Cu noi, printre noi, despre noi femeile — Campanie de
informare si constientizare a femeilor care functioneaza ca o campanie de
constien-tizare si informare in randul femeilor rome. In cadrul acestuia
obiectivele sunt: cunoasterea nevoilor femeilor, focusata pe femeia roma,
masurarea impactului politicilor aplicate in domeniul sanatatii si
optimizarea politicilor guvernamentale in acest domeniu, cresterea
accesului femeilor la informatii privind ingrijirea sanatatii.”'*"

“Alfred Rusescu”, in colaborare cu Reprezentanta UNICEF in Romania, 2005,
http://www.unicef.org/romania/ro/brochure _final Ro.pdf., p. 4.

137 Idem, p. 8.

8 Statusul nutritional al femeii gravide, al copiilor cu vdrsta sub 5 ani, al gcola-
rilor in vdrsta de 6-7 ani, Vol.1, Institutul pentru Ocrotirea Mamei si Copilului
Prof. dr. “Alfred Rusescu”, in colaborare cu Reprezentanta UNICEF in Romania,
2005, p. 62-64.

B9 Country Profiles, SEC(2007)272 RO, date pentru 2006, http://ec.europa.cu
/employment_social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/ro_ro.pdf., p. 5.
0 http://www.anr.gov.ro/docs/programe/campanii/CAMPANIE. pdf
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Romani CRISS si formarea de mediatori sanitari.

,in prezent, Romani CRISS a pregitit deja peste 360 de mediatori
sanitari. Din informatiile furnizate de ONG-uri, 264 mediatori sanitari au
fost angajati de catre 38 de directii de sanatate publicd din Romania, in
conformitate cu Ordinul 619/2002 emis de Ministerul Sanatatii.”'*'

Sustinerea formarii de mediatori sanitari pentru comunititile roma
are o componenti importanti de gen: au fost incurajate si pregatite sa
devind mediatori sanitari femei roma cu un nivel mediu de educatie.'**

b) In general, prezenta dependentilor — copii, batrani sau
persoane bolnave si cu dizabilititi — In gospodarie constituie o
presiune suplimentard pentru femeile care isi asuma rolul de
ingrijitoare si care sunt supuse unei duble zile de munca.

¢) In ceea ce priveste personalul de ingrijire, ¢l este

aproape in Intregime feminizat. Prin personal de iIngrijire sunt
denumite atat asistentele medicale, cat si psihologii, terapeutii si
consilierii, ramuri profesionale unde se Inregistreaza o lipsa acuta
de oameni. Majoritatea populatiei considera ca sistemul de sana-
tate ar trebui sa fie principalul beneficiar al bugetului de stat143,
iar angajatii acestuia sa se bucure de cele mai bune salarii din
sistemul de statl44, fapt care ar avantaja femeile. O dezvoltare
sustena-bila §i concretd a sistemului de sdnatate poate aduce
beneficii multiple pentru femei:

«  cresterea numarului, nivelului de trai i pregatirii profesio-

nale a femeilor care activeaza in cadrul lui;

«+ accesul la servicii de calitate pentru categoriile de femei

defavorizate;

+ Incurajarea femeilor cu dependenti in grija si intre si sa

ramana pe piata muncii.

Y Raportul National de progres Memorandumul comun privind incluziunea

sociald, unie 2006, Bucuresti, p. 61.

42 Raport anual 2006, Romani Criss, p. 9-10, www.romanicriss.org/documente/

Noutati/Raport%20anual%20criss%20%202006_final.doc

3 Raport General, (nepublicat) pentru proiectul Gen, Interese politice si insertie

europeand, coordonat de prof.univ.dr. Mihela Miroiu, derulat in perioada 2006-

2008, finantat de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in Invatamantul Su-
erior, cod CNCSIS 964., p. 26.

# Idem, p. 46.
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Aspecte problematice

1. In Roménia exista o lipsd de cunoastere a procedurilor
de asigurare §i, In general, un proces administrativ greoi care
ingreuneazi accesul la serviciile de sanatate'*’. Femeile in vérsta,
femeile din minoritétile etnice, femeile cu copii mici sau femeile
din zone fara acoperire medicala adecvatd sunt in special
vulnerabile la aceasta problema.

EXEMPLU DE BUNA PRACTICA:

»in vederea cresterii accesului populatiei la asistenti medicald, prin
Contractul-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2005, in relatia
contractuald a furnizorilor de servicii medicale cu casele de asigurari de
sanatate s-a reglementat obligativitatea furnizorilor de servicii medicale
de a informa asiguratii. Informatiile se refera la pachetul de servicii de
baza, pachetul minimal de servicii medicale si pachetul de servicii pentru
persoanele asigurate facultativ.”'*®

2., Platile informale” (plicul strecurat pe sub masa) cdtre
personalul medical sunt semnificative™’. Astfel, costurile reale ale
serviciilor medicale sunt mai crescute decat cele oficiale. Platile
informale s-au ridicat la 33,5% din totalul cheltuielilor cu
sindtatea in 2003'*®. Din acest motiv, categoriile sidrace ale
populatiei si grupurile vulnerabile de femei risca sa aiba un acces
mai scazut decat restul populatiei la servicii de sénatate.

3. Sectorul privat nu poate fi accesat de cdtre categoriile
sarace ale populatiei, diferite grupuri de femei intrand in aceste
categorii. Acesta cuprinde la ora actuald aproximativ o treime din

5 Joint report on Social Protection and Social Inclusion, Commission Staff
Working Document, Brussels, 6.3.2007, SEC(2007) 329, p. 80.

46 Raport National de Progres. Memorandumul comun privind incluziunea
sociald, iunie 2006, Bucuresti, p. 37.

7 1dem, p. 81.

18 Country Profiles, SEC(2007)272 RO, Date pentru 2006
http://ec.europa.eu/employment_social/social _inclusion/docs/2007/joint_report/r
o_ro.pdf., p.5.
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populatia urbana si se adreseaza celor cu venituri medii sau peste

medii'®.

4. Persoanele cu dizabilitati sau cele in varsta sunt
rareori integrate socio-profesional, constatindu-se o concentrare
pe personal medical §i administrativ, precum si o lipsa de asistenti
sociali, psihologi, consilieri'™. Acestia sunt necesari pentru usura-
rea accesului la piata muncii.

5. A existat o continua scadere a numarului de paturi in
spitale, de unitati preventorii §i crese, ca urmare a reformelor

familiei, adica femeilor.
DIRECTII DE ACTIUNE SI RECOMANDARI DE
POLITICI PUBLICE
in domeniul elaborarii de politici publice sensibile la gen in domeniul
accesului la servicii de sanatate de calitate este necesar sa se tind cont de
cele trei paliere enuntate anterior:
1. Politici publice pentru femeile pacienti.
1.1. Dezvoltarea serviciilor medicale la nivel local, care sa includa
educatie si prevenirea bolilor, asistenta la domiciliu pentru mame si
nou-nascuti.
1.2. Campanii de informare pentru grupuri specifice de femei privind
accesul la servicii de sanatate — pentru femei roma, femeile insarcinate si
femeile din mediul rural.
2. Politici publice pentru femeile-ingijitoare informale la domiciliu
2.1. Dezvoltarea de servicii medicale si de ingrijire de lunga durata
pentru persoane cu dizabilitati, copii si batrani.
2.2. incurajarea, prin oferirea de beneficii fiscale, prestatorilor de
servicii medicale din domeniul privat sa sprijine grupuri marginalizate
de femei si/ sau dependentii pe care i au in grija.
3. Politici publice pentru femeile din personalul medical
3.1. Programe de profesionalizare si pregatire a personalului medical
de ingrijire.
3.2. Cresterea bugetului sanatitii si al salariilor din domeniu. Aceste
masuri ar conduce la cresterea venitului dintr-o ramura feminizata,
favorizand scdderea riscului de sardcie printre femeile care lucreaza in
domeniu. Lipsa personalului medical de ingrijire la nivel UE, precum si

9" http://www.adevarul.ro/articole/peste-un-sfert-din-romani-se-trateaza-in-clini
cile-private/311211

150 Planul National de Dezvoltare 2007-2013, www.edu.ro/index.php?module
=uploads&func=download&fileld=2059, p. 157.

5 Tdem, p. 167-168.
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sprijinul de care o astfel de masura se bucurd in randul populatiei,
constituie doua argumente suplimentare in favoarea ei.
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Alice Iancu
Alina Dragolea

Dimensiunea de gen a educatiei

Gender is a relevant variable in policy-making in educa-
tion of the differentiated education girls and boys get, the gen-
dered implications of education for the labor market and the gen-
der component of the educational staff. This is discussed in the
first part of the present article. We believe there is enough mate-
rial on the subject and that it is necessary now to focus on the im-
plementation and the monitoring of policies. That is why in the
second part of the article we focus on recommendations regarding
both general directions for the future and specific steps to be
taken.

Date generale

1. Uniunea Europeana si abordarea educatiei din
perspectiva de gen:

In cadrul Foii de parcurs privind egalitatea dintre femei si
barbati sunt stabilite urmatoarele obiective:
+ Eliminarea stereotipurilor de gen din educatie, pregitire
profesionala si cultura.
% Cresterea numarului de femei din domenii masculinizate,
precum stiintele exacte si invatimantul tehnic, existand o tinta
propusa de 25%.
% In ciuda unei egalititi formale sau chiar a unui usor avantaj al
femeilor in ceea ce priveste atingerea formald a unui nivel de edu-
catie, trebuie sd se tind cont de faptul ca tipologia educatiei
primite este diferitd pentru femei si barbati, femeile alegand arii de
specializare mai apropiate de stereotipurile traditionale de gen.
Asumarea stereotipurilor de gen determina diferente in criteriile de
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alegere a unui tip de specializare, fapt care are ulterior consecinte
o A a1
economice si de status In defavoarea femeilor .

in cadrul Uniunii Europene, o importanti crescuti este acordati cresterii
proportiei femeilor in domenii masculinizate (de pilda, stiintele exacte si
invatamantul tehnic). Desi femeile, in general, termind in numar mai
mare invatdmantul superior, ele tind sa se orienteze catre domenii precum
stiintele sociale si educatia. Acestea sunt insa mai prost finantate in
ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea. In UE-15 existd o tendinta
accentuata spre paritate in cercetarea din stiintele exacte si invatamantul
tehnic, desi in UE-25 aceasta paritate nu va fi atinsa pe termen scurt sau
mediu. Femeile tind sd ocupe posturi de tehniciene mai degraba decat
de cercetitoare, iar cind sunt cercetatoare activeaza in domenii® mai
prost finantate.’

“Potentialul intelectual al femeilor si contributia lor la societate nu sunt
valorificate pe deplin. In special, participarea lor este foarte scizutd in
anumite ramuri ale stiintelor naturale, in inginerie si invatamantul tehnic,
arii cheie de cercetare si dezvoltare. Femeile sunt acut subreprezentate in
sectorul de afaceri, unde cercetarea si dezvoltarea constituie un element
foarte important in Uniunea Europeand.” *

2. Sistemul de educatie in Roménia - scurta prezentare

Pana in ultimii doi ani, In Romania se inregistra cel mai
scazut nivel al cheltuielilor pentru educatie ca procent din PIB
comparativ cu tarile membre ale UE (media europeana este de 5,22%,

"' A Roadmap for Equality between women and men, 2006-2010, SEC(2006)275,
Communication from the Commission, to the Council, the European Parliament,
the European Economic, and Social Committee and the Committee of the
Region, Brusseles, 1.03.2006, p. 6-8.

% Aceasti situatie are drept consecinte formarea unei segregari pe orizontala si pe
verticald in domeniul cercetarii i dezvoltarii care functioneazd in defavoarea
femeilor. Pentru mai multe detalii legate de segregarea ocupationald, vezi studiul
Dimensiunea de gen a pietei muncii, din acest volum.

> Women, science and technology: Measuring recent progress towards gender
equality, august 2004, http://ec.europa.eu/research/science-society/women/wssi
/pdf/stat-focus_en.pdf.

4 She Figures 2006 — Women and Science Statistics and Indicators, European
Commission, p. 13, http://ec.europa.eu/research/science-society/pdf/she
figures 2006 _en.pdf
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iar a noilor state admise in UE este de 5,31%)5. In cadrul
invataman-tului obligatoriu, invatimantul primar are o ratd
ridicata de cuprindere de 94% din populatia cu varsta obligatorie de
scolarizare (in schimb, cel gimnazial acoperd 85,7%). Se spera ca, in
viitor, rata de cuprindere in ciclul secundar va fi extinsa odatd cu
trecerea de la invatimantul
obligatoriu de 8 ani la cel de

6 Mediul rural se confruntd cu trei
10 ani. . tipuri de factori de risc in ceea ce
In Roméinia, anul | priveste abandonul scolar:
scolar 2004-2005 marcheaza
o sciadere a numairului 1. Saracia combinata cu dezagre-

elevilor, fatd de perioada | £garca SOFiala- § )
2000/ 2001. existind o 2. Folosirea copiilor pentru munci
’ casnice sau agricole.

3. Necontinuarea studiilor in seg-
mentul superior (doar 2% reusesc
sd urmeze o facultate).

diminuare de 11,0% a
numarului de copii
inregistrati in  educatia
primara si a celor din educa-
Eia secundara de 22,3%. Sca- Sursa: Memorandumul Comun in
derea cea mai mare este Domeniul Incluziunii Sociale,
~ . < N Romania, 2005, p. 16.
Inregistrata n zonele

urbane. In 2005 procentul
persoanelor tinere care au abandonat scoala devreme a fost de
20,8% (in conditiile in care tinta UE pentru 2010 este de 10,0%).’
Saracia constituie un factor agravant al abandonului scolar, traiul
in gospodariile sdarace marind riscul de abandon de 2,3 ori, iar in

> in anul 2007, procentul din PIB acordat invatimantului a fost de 5,2%,
reprezentand o crestere de 132,1% fatd de bugetul alocat acestui domeniu in
2006, (http://www.euractiv.ro/uniunea-
europeana/articles%7CdisplayArticle/articleID 8398/ Buget-2007-Bani-mai-
multi-pentru-toata-lumea.html).

¢ Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, 2005, Romania,
Guvernul Romaéniei si Comisia Europeand — Directia Generald Ocupare si
Afaceri Sociale, p. 15.

7 Raportul National Strategic privind protectia sociald si incluziunea sociald,
septembrie 2006, Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (fost
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei), p. 7.
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cele sarace sever de 3,1 ori.® Se estimeazi cd, pana in 2050,
proportia populatiei de varsta scolard va scadea cu aproximativ
20%.”

Problema accesului la educatie este insa deosebit de
ingrijoratoare pentru copiii romi, 17,3% dintre ei (cu varsta
cuprinsa intre 6 si 17 ani) neprimind educatie formala, iar o treime
din populatia roma fiind analfabeti functional'®. Cifrele raméan
ingrijoratoare in ciuda progreselor recente: un procent de 18,9%
din fetele si baietii de etnie romd care are peste 16 ani nu a
absolvit nici o clasd, un procent de 40,1% a absolvit maxim patru
clase si doar un procent de 18,3% a terminat liceul sau o scoala
profesionala. Numai 0,9% din tinerii romi au absolvit o
facultate.'" Dat fiind faptul ca varsta la casitorie a femeilor roma,
precum si cea la care au primul copil tind sd scada este
imperativid dezvoltarea cercetarii diferentelor de gen in cadrul
comunitatii roma privind accesul la educagie12 si elaborarea de
programe pentru comunita-tile cele mai afectate.

Educatia si incluziunea sociala:

Exista corelatii stranse intre persoanele care au abandonat scoala si riscul
de saricie. in conditiile in care la nivelul politicilor a existat un efort
redus pentru readucerea in sistem a persoanelor care abandoneaza scoala,
acestea constituie un grup cu risc crescut de excluziune sociala.
Grupurile dezavantajate in ceea ce priveste accesul scazut la sistemul
de educatie sunt: copiii romi, copiii din familii monoparentale si copiii
cu dizabilititi.

Asigurarea unui nivel adecvat de educatie contribuie la intreruperea
ciclului sdriciei, a transmiterea sirciei de la o generatie la alta. "

8 Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, 2005, Romania,
Guvernul Romaéniei si Comisia Europeand — Directia Generalda Ocupare si
Afaceri Sociale, p. 15.
? Idem.
10 Country Profiles, SEC(2007)272 RO, date pentru 2006, http:/ec.europa.cu
{el:mployment_social/social_inc1usi0n/docs/2007/joint_report/ro_ro.pdf.

Idem.
'2 Faces of poverty, faces of hope, 2005, UNDP, http://vulnerability.undp.sk/pub
lications.php.
13 Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale, Roméania, 2005, p- 15-17.
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Dimensiunile de gen ale educatiei

1. Arii problematice

Gradul de cuprindere in invatdmant al populatiei de
varsta scolara (%):

2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005

Total 70,6 72,9 74,2 74,9
Masculin 69,2 71,2 72,5 73,2
Feminin 72,1 74,6 75,9 76,6

Sursa: Romdnia in cifre, Institutul National de Statistica, iunie 2005, p. 71.

Nu am numit aceasta sectiune, Dimensiunea de gen a edu-
catiei, Intamplator, Intrucat genul este o variabila cu o importanta
covarsitoare 1n orice analizd a sistemului de invatamant, iar
politicile publice trebuie sa tina cont de trei aspecte principale:

a) Educatia genizatd pentru fete/ femei si baieti/
barbati in cadrul curriculei scolare.

Un studiu realizat In anul 2001 privind manualele si
programele scolare a condus la urmatoarele concluzii: ,,fetelor le
este rezervat, de obicei, domeniul privat, al familiei, al educatiei,
deciziei”"*. De asemenea, profesoarele si profesorii au un rol
determinant in genizarea formarii elevilor. Astfel, in cadrul
aceluiagi studiu, analiza recomandarilor formulate de 135 de
profesori in privinta alegerii posibilei cariere a aratat nu numai ca

' Doina-Olga Stefanescu, 2003, Dilema de gen a educatiei, Editura Polirom,
lasi, p. 152.
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tipul de meserii recomandate sunt diferite, dar si cd fetele,
respectiv baietii sunt indrumati sa accepte o anumitd structura
ierarhica, de exemplu fetele sunt indrumate sd devina asistent
manager, iar baietii manager. Meseriile recomandate doar pentru
fete sunt, in general, cele care sunt mai prost remunerate si/ sau
vor avea un prestigiu scazut: ,,asistentd medicala, asistenta sociala,
manichiuristd, coafezd, cosmeticiana, stewardesd, decoratoare,
secretara, bibliotecara, traducitoare, fotomodel, functionara,
contabild, psiholog, baby—sitter”ls. La intrebarea ,,pot avea fetele
orice meserie”, din 309 elevi, 201 au raspuns ca fetele pot face
orice meserie °. Profesorii, in numar total de 176, la intrebarea
,,atl recomanda meserii diferite pentru fete/ baieti”, au raspuns astfel:
135 recomanda meserii diferen-tiate in functie de gen si doar 43 nu fac
astfel de recomandari' .

Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
pentru perioada 2006 — 2009 a Agentiei Nationale pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati (ANES) cuprinde printre obiectivele sale
principale:

“Combaterea stereotipurilor si rolurilor sexiste din sistemul de invatamant.
Educatia trebuie sa fie una dintre cdile fundamentale de corectare a
inegalitatilor sociale si, desigur, a celor care au loc din motive de sex,
contribuind astfel la construirea unei societdti libere §i democratice.
Schimbarea politicii de gen in educatie este un proces continuu, actiunile
privind modificarea unor componente ale pregatirii cadrelor didactice si
ale continutului programelor si manualelor scolare, pundndu-se in
practicd treptat.”'$

b) Componenta de gen a personalului didactic

Invataimantul este o ramurd puternic feminizata. Din
totalul de 285.861 de cadre didactice inregistrate in anul scolar
2004/ 2005 numirul femeilor era de 205.728'. O analiza

15 Idem, p. 87.

16 1dem, p. 106.

7 Idem.

'8 http://www.anes.ro/documentecheie/strategia. htm.

" Anuarul statistic, 2005, Institutul National de Statistica, cap. 8, http://www
.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap8.pdf.
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structuratd pe nivelurile de Invatamant (prescolar, primar si
gimnazial, liceal, profesional si de ucenici, post liceal si de
maistri, superior) aratd urmatoarele:

% In cadrul invatimantului prescolar existi un dezechilibru
major de gen: din totalul de 35.288 de cadre didactice inregistrate

69 sunt barbati.

¢ Acest dezechilibru se mentine, chiar daca nu atat de acut, in
cadrul invatdmantului primar §i gimnazial, liceal, inclusiv in cel
special. Diferenta de gen scade, dar se pastreazd in defavoarea
barbatilor, doar la Invatdmantul profesional si de ucenici, post-
liceal si de maistri.

¢ Singurul nivel unde numarul barbatilor i1 depaseste pe cel al
femeilor (cu aproximativ 25%) este invatamantul superior.
Aparent redusa, diferenta nu reflecta si segregarea pe verticala din
invatdmantul superior: barbatii sunt, in general, profesori, lectori,
conferentiari, in timp ce femeile sunt asistente §i preparatoare
universitare’

In ciuda cresterii substantiale in ultimii doi ani a
procentului din PIB acordat invatamantului, este necesard o
crestere a nivelului de salarizare a personalului didactic,
masurd care poate sa contribuie la reducerea decalajului de gen al
cadrelor didactice si la cresterea veniturilor acestora (preponderent
femei 1n acest moment).

¢) Consecintele educatiei genizate asupra vietii sociale
si economice ulterioare: sciderea prezentei pe piata muncii si
un risc crescut de excludere sociala si saracie.

Segregarea ocupationald incepe si se consolideaza de la
varste mici, dupd cum am aratat anterior. Femeile sunt indemnate
din scoald sd urmeze un anumit tip de cariera. Astfel, un alt factor
care influenteaza sansele de angajare ale femeilor si care le
impinge spre o viatd de lucritoare casnic este ,,pacdleala cu

educatia”®': fetele absolva, in principal, licee teoretice, barbatii

" Mihaela Miroiu, Guidelines for Promoting Gender Equity in Higher Education
in Central and Eastern Europe, 2003, CEPES, Bucuresti, p. 73-75.
! Vladimir Pasti, 2003, Ultima inegalitate, lasi, Polirom, p. 169-172.
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scoli profesionale, sansele de angajare in domenii bine platite fiind
inegale, iar cele care nu au acces la invatamantul universitar sunt
impinse sa devina casnice.

Cat de mult v-a folosit scoala pe care ati urmat-o in cariera dvs.
profesionala (%)?
47.6
mult
34.4 Feminin
putin
del 18.0
eloc
22
Grafic 1

2. Recomandari privind elaborarea de politici publice
in educatie care sd includi dimensiunea de gen

In ceea ce priveste dimensiunea de gen in educatie, exista
in acest moment o literaturd substantiald privind elaborarea
propunerilor de politici publice. Consideram ca este momentul
pentru selectarea de céitre institutiile guvernamentale (in
parteneriat cu actorii sociali: ONG-uri, sindicatele din
invatimant) a variantelor cele mai adecvate si sustenabile,
precum si stabilirea de strategii de implementare ale acestora.

2 Datele sunt prelucrate pe baza cercetirii (nepublicati la momentul elaboririi
acestui volum), realizatd in cadrul proiectului Gen, interese politice si insertie
europeand, coordonat de prof. univ. dr. Mihaela Miroiu, derulat in perioada 2006-
2008, finantat de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in invatamantul
Superior, cod CNCSIS 964. Esantionul cercetarii (1496 de persoane) este
reprezentativ pentru populatia neinstitutionalizata a Romaniei, cu o eroare
tolerata de = 2,6 %.
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Obiectivele politicilor de gen in educatie sunt:

Pe termen scurt: eliminarea diferentelor in practicile educationale
(segregarea 1n sporturi, in educatia sexuald sau orientarea profesionald) si
sanctionarea celor care impiedica fetele rome sa isi termine ciclul de
invatdmant obligatoriu.

Pe termen mediu: acordarea unei importante crescute educatiei pentru
viata privata, schimbarea programelor educationale dintr-o perspectiva
sensibila la gen si cresterea constientizarii dimensiunii de gen si
implementarea posibilelor strategii emancipatoare printre profesori si
pedagogi.

Pe termen lung: promovarea unei prezente crescute a barbatilor in
domeniul educational (corpul profesoral sau managementul educational)
eliminarea mesajelor discriminatorii si a practicilor discriminatorii.”

Consideram ca trebuie acordatd o importantd sporita ur-
matoarelor propuneri:
Linii directoare:

» Mihaela Miroiu, Cristina Ilinca, 2001, Politici de gen in educatie, in Doina-
Olga Stefanescu, Mihaela Miroiu (coord.), Gen si Politici Educationale, Bucu-
resti, p. 49-50.
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1. Politici menite sd Incurajeze atingerea unui echilibru de
gen pe toate nivelurile nvatdmantului in ceea ce priveste
personalul didactic si promovarea de masuri pentru combaterea
discri-minarii structurale in legaturda cu avansarea femeilor in
ierarhia profesionald din invatamant si eliminarea ,tavanului de
sticla”.

2. Politici menite s Incurajeze sensibilizarea elevilor si a
cadrelor didactice (in special a celor din Invatdmantul primar si
secundar) la dimensiunea de gen a educatiei.

3. Masuri menite si combata discriminarea structurald a
anumitor categorii de elevi (romi, din mediu rural, familii mono-
parentale, cu dizabilitati).

4. Combaterea segregarii educationale pe gen in vederea
elimindrii consecintelor acesteia pe piata muncii si In ceea ce
priveste excluziunea sociala.

Propuneri specifice:

1.1. Cresterea cuantumului sporurilor de vechime, mai
mult decat in prezent, pentru stimularea intrarii si dezvoltarii unei
cariere Tn domeniul educatiei.

1.2. Cercetari menite sa evidentieze obstacolele cu care se
confrunta cadrele didactice femei in privinta avansdrii ierarhice in
invatamantul superior.

2.1. Includerea 1n programa scolard (in invatimantul pre-
scolar, primar si gimnazial, liceal, profesional si de ucenici, post
liceal si de maistri) a unor cursuri care sa abordeze problematici de
gen, aplicate 1n functie de varsta si mediu.

2.2. Programele de formare continud sd contind si
elemente de crestere a constientizarii importantei dimensiunii de
gen si a combaterii discrimindrii de gen, pe criterii etnice,
economice, sexuale si religioase.

3.1. (vezi si punctul 2.2) Programe de tipul ,,scoala dupa
scoald” care sa descurajeze abandonul scolar si rimanerea in urma
pentru urmatoarele grupuri de copii: copii cu pdrinti plecati la
muncd in strdindtate, copii romi, copii cu dizabilitati, copii din
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familii monoparentale, copii din mediul rural si urban
dezavantajate (pungile de séréci624).

3.2. Programe de educatie sexuald si pentru sanatatea
reproducerii, cu accent pe aspectele diferentiate n functie de gen,
varsta si mediu, derulate cu ajutorul specialistilor in domeniu.

4.1. Centre de orientare si consiliere profesionala (in licee
si facultdti) axate pe promovarea sanselor egale in alegerea unei
cariere.

4.2. Dezvoltarea unui program care sd promoveze
,rolurile pozitive” — familiarizarea elevilor si studentilor cu
modele de reusitd profesionala in diverse domenii (femei si
barbati).

2 Zone defavorizate, afectate de saricie cronicd (orase mici si mijlocii, zone
rurale cu agriculturd de subzistentd si zone afectate de somaj de lungad duratd).
Catalin Zamfir (coord.), 2001, Situatia sardciei in Romdnia. Dimensiuni, surse,
grupuri de risc, In Romdnia sociald — Revista de cultura si anald sociala, 2001/2,
p- 32, http://adatbank.transindex.ro/html/cim_pdf385.pdf.
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Oana Baluta

Dimensiunea de gen a bugetarii

This article represents a short introduction to gender
budgeting, the aim is not to provide an exhaustive review of
practice of gender budgeting in the EU, but a brief guide to the
importance of gender budgeting, definition, objectives, good prac-
tice examples. The article also analysis whether gender budgeting
is a priority or even a subject on the Romanian public agenda.

Bugetarea de gen in Uniunea Europeana

Introducere.

»Bugetul national nu este doar un instrument tehnic, care
insumeaza venituri si (propune) cheltuieli. Este cea mai importanta
declaratie politica facutd de executiv in cursul anului. Ea reflecta
valorile fundamentale pe care se bazeaza politica nationald.”'

In toate societatile, femeile si barbatii nu au inca acces
egal la resurse, putere si drepturi. Politicile publice joacd, in
general, un rol important in reducerea decalajului economic,
politic si social intre femei si barbati, in particular, decizia
guvernului de a cheltui bani (de pilda) pentru servicii de sanatate,
locuinte, tran-sport poate sa diminueze sau sa creasca asimetria de
gen. ,,Bugetele transforma prioritatile si angajamentele politice ale
guvernului in mésuri practice”, de aceea trebuie observat si daca in
urma taxelor si a cheltuielilor, egalitatea de gen reprezintd o
prioritate §i un angajament.

'Resurse financiare: controlul bugetar eficient in sectorul de securitate, http://
www.dcaf.ch/oversight/proj romanian_6.pdf.

% Gender budgeting, an overview of the European Women’s Lobby, februarie
2004, p. 4, http://www.ifuw.org/uwe/docs/ewl-genderbudgeting-en.pdf.
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Initiativele privind bugetarea de gen sunt noi in Europa,
primele activitati au avut loc In Australia in 1984, iar 1n ultimii ani
eforturile s-au extins si in tarile membre ale Uniunii Europene
(Marea Britanie, Franta, Suedia, Italia s.a.). in 2003, Parlamentul
European a adoptat o rezolutie privind bugetarea de gen care
cuprinde o definitie a acestuia, scopuri, obiective, instrumente si
metode.

Ce este bugetarea de gen?

Bugetarea de gen reprezintd integrarea dimensiunii de
gen in procesul bugetar. ,,Aceasta presupune realizarea unei
analize de impact a politicilor bugetare, Incorporand perspectiva
de gen in toate nivelurile procesului bugetar si reorganizarea
veniturilor si a cheltuielilor cu scopul de a promova egalitatea de
gen™.

Bugetarea de gen nu presupune ca 50% din cheltuieli vor avea femeile ca
grup tinta, iar 50% - barbatii. Bugetarea de gen nu inseamna nici:

¢ crearea unor bugete noi separate pentru femei;

%+ analiza doar a acelor parti din buget care au explicit legiturd cu
genul;

% solicitarea unor cheltuieli mai mari si a unor taxe mai mici.*

Bugetarea de gen porneste de la premisa ca bugetele nu
sunt neutre la gen, ci reflecta ,distributia puterii in societate™ si
reproduc disparitatile socio-economice deja existente 1n societate.
Femeile si barbatii au nevoi specifice in functie de rolul lor in via-
ta politica, economica, sociala si familiald, insa, adesea, modul 1n
care bugetele sunt realizate ignora diferentele intre femei si barbati
in termeni de roluri §i responsabilitati Analiza politicilor bugetare

din prisma impactului pe care il au asupra femeilor si barbatilor

3 European Parliament, Report on gender budgeting- building public budgets
from a gender perspective, final A5-0214/2003, 16 iunie 2003, p. 12,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&pubRef=//EP//N
ONSGML+REPORT+A5-2003-0214+0+DOC+PDF+V0//EN.
* Gender budgeting, an overview of the European Women’s Lobby, februarie 2004,
?. 7, http://www.ifuw.org/uwe/docs/ewl-genderbudgeting-en.pdf

Idem.

202


http://www.ifuw.org/uwe/docs/ewl-genderbudgeting-en.pdf

ajutd la ,,demistificarea” neutralititii bugetelor si reprezintd o
modalitate de a determina gradul de responsabilitate a guvernului
fata de nevoile cetatenilor prin raportare la resursele publice.

Angajamentul fata de bugetarea de gen trebuie sa fie luat
la cel mai inalt nivel politic si trebuie institutionalizat.® European
Women’s Lobby recomandid ca activitatea si fie coordonata in
cadrul Guvernului de Ministerul Finantelor.

Exemple de bune practici

% iIn Frana, o analizi a bugetelor din perspectivdi de gen este

obligatorie din punct de vedere legal;

KD

%* In Suedia, toate ministerele au obiective legate de egalitatea de gen,
iar Ministerul de Finante realizeaza un raport privind distribuirea resur-
selor economiice intre femei si barbati.”

Organizatiile neguvernamentale au un rol activ, mai ales
cand nu exista stimulente legislative, tinand cont si cd initiativele
privind integrarea dimensiunii de gen 1n cadrul bugetului necesitd o
imbinare a expertizei de gen cu cea in politici bugetare si financiare.

Accentul asupra inegalitatii dintre femei si barbati nu in-
seamna ca alte tipuri de inegalitate (rasa, regiune §.a.) sunt ignorate.

A nu lua in seama care este impactul bugetelor asupra
femeilor si barbatilor nu presupune neutralitate, ci costuri
legate de eficienta economica, de calitatea vietii.

Ce urmareste bugetarea de gen?

Scopul bugetarii de gen este reducerea decalajelor socio-
economice dintre femei §i barbati, de aceea este necesara
monitorizarea continud a consecintelor politicilor publice din
perspectiva de gen.

o, e o e . n .. . N

%* cresterea participarii femeilor in decizii economice si in procesul
bugetar;

+* sporirea consultdrii si participdrii publice in pregitirea si
monitorizarea bugetelor;

8 Gender budgeting, an overview of the European Women’s Lobby, februarie 2004,
p- 14, http://www.ifuw.org/uwe/docs/ewl-genderbudgeting -en.pdf.
b

Idem.
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« cresterea posibilitatii de a face guvernele responsabile pentru
angajamentul lor fata de egalitatea de gen;

+« imbunatatirea transparentei si a eficientei in ceea ce priveste
rezultatele deciziilor bugetare ale guvernului.®

Important

Activitatea de Ingrijire neremunerata
efectuata de femei reprezintd un element
important in cadrul bugetarii. Aceasta trebuie
avutd In vedere in cazul unor reduceri ale
cheltuielilor destinate serviciilor de Ingrijire a
dependentilor, in cazul unor reforme menite
sé creasca eficienta economica.

Rolul pe care il au serviciile de
ingrijire si consecintele lipsei acestora sunt
recunoscute, de exemplu, in Suedia, unde in
jur de 2% din PIB este alocat furnizarii
serviciilor de ingrijire a copiilor.

Unde se poate integra dimensiunea de gen?

Initiative privind bugetarea de gen pot sa aiba loc la nivel
national, regional sau local, in departamente ale guvernului etc. §i
pot sa vizeze intregul buget, cheltuielile anumitor departamente
sau programe, cheltuielile aferente unor noi proiecte, schimbari ale
sistemului de taxare, implementarea legislatiei.

Bugetarea de gen poate sa fie aplicata intr-o anumita etapa
a procesului de bugetare: planificare pentru a stabili obiectivele,
evaluare pentru a identifica alocarile financiare menite sa duca la
atingerea obiectivelor, audit, evaluarea gradului in care obiectivele
au fost atinse.’

8

Idem, p. 8.
° Diane Elson, Gender mainstreaming and gender budgeting, Conference Gender
equality and Europe’s future, European Commission, DG Education and Culture
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Bugetarea de gen poate fi aplicata cheltuielilor sau
partilor din bugetul public generatoare de venit.

Cheltuielile publice pot fi transferuri (pensii, ajutor de so-
maj, beneficii pentru ingrijirea copiilor si de maternitate etc.), sub-
ventionari, servicii (bunuri publice si utilitati, precum: sanitate,
educatie, electricitate, drumuri etc.). Modificari ale acestora au
impact asupra standardului de viatd al oamenilor, schimbari ale
transferurilor pot sa modifice venitul femeilor si al barbatilor.

European Women’'n Lobby propune ca suma totald a
cheltuielilor sa fie impartitd in trei categorii pentru a analiza
consecintele bugetului asupra femeilor si barbatilor. Cheltuieli
care au o componentd de gen (cheltuieli specifice de gen) au in
vedere nevoile particulare ale femeilor §i barbatilor, de exemplu:
programe de sanitate pentru femei, consiliere privind violenta
domestica s.a. Cheltuielile privind egalitatea de sanse au ca scop
egalitatea de gen, de pilda: concediu parental platit si servicii de
ingrijire a copiilor. Cheltuieli centrale'®, care in majoritatea
statelor reprezintd 99% din totalul cheltuielilor, au ca scop accesul
comunitatii la bunuri si servicii. Aceasta categorie este perceputa
ca fiind neutrd la gen, insd aici trebuie efectuatd o analizd a
impactului acestora asupra femeilor si barbatilor. Este nevoie de
indicatori care sd masoare cantitatea de cheltuieli care se adreseaza
explicit egalitatii de gen in comparatie cu suma totald a
cheltuielilor sau sd evalueze cantitatea de cheltuieli destinata
serviciilor publice care au o importantd speciald pentru femei.

Veniturile pot sa fie obtinute din taxe directe (pe venit, de
comert etc.) sau indirecte (taxa pe valoare adaugata, pe alcool, pe
tigari s.a.), ale utilizatorilor (electricitate, apd, educatie, sanatate
etc.) sau din alte surse.

Cresterea taxei pe valoare adaugata (TVA) 1i afecteaza pe
cei care au venituri mai mici, printre acestia femeile sunt supra-
reprezentate. Cresterea taxei pe venit 1i afecteaza pe cei cu venituri
mari, pe barbati. ,,Decizia politicd in legatura cu cresterea unei

Jean Monnet project Brussels, 4 martie 2003, p. 6, http://www.wbg.org.uk/pdf
/gender-mainstreaming-and-budgetingelsonEU2003.pdf.
910 engleza mainstream expenditure.
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taxe reprezinta si o alegere pentru mai multa sau mai putind

egalitate de gen”."'

Bugetarea de gen. Exemple de bune practici

Franta

Din anul 2000, Ministerul Economiei, Finantelor si Industriei redacteaza
un document care aratd contributia bugetului national la promovarea
egalitatii de gen si a drepturilor femeilor. Fiecare minister trebuie sa
identifice cheltuielile alocate programelor care au ca grup tinta femeile si
activitatilor pe care le-au desfasurat pentru a sustine egalitatea de gen.
Irlanda

Planul national de dezvoltare pentru perioada 2000-2006 a integrat si
perspectiva de gen: fiecare propunere de proiect initiatd a trebui si
contind si o evaluare a modului in care femeile si barbatii pot fi afectati in
mod diferit de proiect sau de cheltuieli. Evaluarea de impact trebuia sa
contind i propuneri privind modalititile in care proiectul poate fi
modificat pentru a sustine egalitatea de gen.

Norvegia12

Ministerul pentru Familie si Copii13 a facut in 2003 (impreund cu
Ministerul Muncii si Ministerul Securitatii Sociale) o analiza a politicilor
economice, concentrandu-se, mai ales, pe impactul politicilor asupra
familii-lor §i asupra armonizarii vietii de familie cu profesia.

Suedia

Departamentul pentru Industrie, Comert si Comunicatii a realizat cateva
rapoarte in care analizeaza impactul politicilor economice (precum,
asigurari sociale, pensii etc.) asupra contributiei femeilor la produsul
intern brut si asupra productivititii femeilor si barbatilor."*

Ce se intampla in Romania?

Am vézut ca importanta bugetarii de gen este recunoscuta
de statele membre UE si cad inclusiv la nivel de ministere se

' Gender budgeting, an overview of the European Women’s Lobby, februarie 2004,
p. 12, http://www.ifuw.org/uwe/docs/ewl-genderbudgeting-en.pdf

'2 Norvegia nu este tardi membrd a Uniunii Europene, este parte la Conventia
Schengen.

3 In englezd Ministry of Children and Family Affairs.

" Diane Elson, Gender mainstreaming and gender budgeting, Conference
Gender equality and Europe’s future, European Commission, DG Education and
Culture Jean Monnet project Brussels, 4 martie 2003, p. 16-18, http://www
.wbg.org.uk/pdf/gender-mainstreaming-and-budgetingelsonEU2003.pdf.

206


http://www.ifuw.org/uwe/docs/ewl-genderbudgeting-en.pdf
http://www/

efectueazd studii de impact privind consecintele anumitor
programe, actiuni asupra femeilor si barbatilor.

In Roménia importanta bugetirii de gen este recunoscuti
la nivelul organizatiilor neguvernamentale, de catre Comisia
pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati din Camera
Deputatilor, in cadrul proiectelor care au ca tema egalitatea de
gen'.

in Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si bdrbati pentru perioada 2006-2009", in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei, bugetarea de gen nu
este o arie de interventie sau un obiectiv.

European Women’s Lobby recomanda ca Ministerul de
Finante si aiba un rol important in cadrul bugetirii de gen. In
Romania, la nivel ministerial se considera ca dimensiunea de gen
este separatd de alocdrile bugetare sau cé acestea nu influenteaza
decat intr-o mica masura egalitatea de sanse si de tratament Intre
femei si barbati.

Minodora Cliveti'” a adresat in luna februarie a acestui an
o scrisoare'® ministrului finantelor care avea ca subiect includerea
problematicii de gen in politica bugetara. Prin intermediul acestei
scrisori solicita raspuns la intrebarile: ,existd, in cadrul
Ministerului, personal pregitit pentru ,,gender budgeting”?, la
constructia bugetului de stat pe anul 2007 ati avut in vedere
integrarea dimensiunii de gen?, alocdrile bugetare pentru anul

'S De exemplu, in cadrul proiectului PNUD Roménia, O abordare integratd a
participarii politice a femeilor §i barbatilor, sustinut de guvernele Canadei,
Elvetiei si Israelului, desfiasurat in perioada 2004-2005, in ghidul practic
Egalitatea de sanse intre femei si barbati in implementarea politicilor publice in
Romadnia, realizat de Dina Loghin, este inclusa si bugetarea de gen.

1S Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2006-2009 este publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
270/24.111.2006. Aceasta este disponibila i la urmatoarea adresd: http://www.
anes.ro/documentecheie/strategia.htm.

'7 Presedinta Comisiei pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati din
Camera Deputatilor.

'8 Scrisoarea (trimisa in data de 14.02.2007) si raspunsul primit (pe 7.03.2007)
mi-au fost puse la dispozitie de catre Comisia pentru Egalitatea de Sanse pentru
Femei si Barbati din Camera Deputatilor.
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2007, pe ansamblu si pe sectoare, conduc la reducerea, mentinerea
sau adancirea inega-litatilor dintre sexe?”.
Care a fost raspunsul Ministerului Finantelor Publice?

,Potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, proiectul anual de buget este construit pe baza
propunerilor formulate de cétre ordonatorii principali de credite in scopul
finantdrii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, cdrora le sunt asociate
obiective precise, in fundamentarea carora se poate integra dimensiunea
de gen- ,,gender budgeting”.

Politicile publice si programele/proiectele prin care acestea se implemen-
teazd, stabilite de ministere si agentii guvernamentale si propuse a se
finanta prin buget, trebuie sd aiba in vedere egalitatea de sanse intre
femei si barbati si eliminarea discriminarii de orice fel.

Totodata, precizam ca mdsurile pentru promovarea egalitdtii de sanse i
de tratament intre femei si barbati §i pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica, potrivit
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, in
domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii,
participarii la decizie, furnizarii si accesului la bunuri i servicii §i nu
sunt influentate exclusiv de alocdrile bugetare pentru un domeniu sau
altul’ (n.a.: sublinierile apartin autoarei)."

Insi, egalitatea de gen este influentata de alocarile bugetare.

In anul 2006, priorititile Guvernului au fost legate de
ordinea publicd: 5.426,2 milioane — cheltuieli pentru aparare si
6.722,9 milioane pentru siguranta nationald si ordine publica,
cheltuielile pentru invatdmant au fost in suma de 2.355,1 milioane
de lei, iar pentru sanatate, guvernul a alocat 1.438,5 milioane de
lei. Tot in 2006 si au fost tdiate cheltuielile de investitii*®. O
analiza a impactului pe care aceste alocdri bugetare le au asupra
femeilor si barbatilor, a gradului in care ele sustin egalitatea de
gen ar fi fost utild si necesara in conditiile in care domeniile de
mai sus au o componentd de gen puternicd (in invatamant si
sandtate lucreaza preponderent femei).

In cadrul tranzitiei romanesti, politicile guvernamentale au
orientat femeile catre piatd. Acestea au platit impozite,
redistribuite (o parte) catre barbati prin politicile statului de

' Raspunsul Ministrului Finantelor Publice, Sebastian Vladescu, 7.03.2007.
2 http://www.hotnews.ro/articol_34076-Bugete-mai-mari-pentru-ministerele-inar
mate.htm.
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sustinere a ramurilor economice dominate de acestia (minerit,
metalurgie, con-structii de masini).”’ Care a fost consecinta?
Femeile au devenit ,,dependente de barbati nu in virtutea pietei, ci
a politicilor statului privind alocarea bugetelor si ierarhizarea
salariilor”.?

Din cercetarea Gen, interese politice §i insertie
europeand,” a reiesit ci dacd cetatenii ar putea hotiri cum si
cheltuiascd Guvernul banii platiti ca impozit, acestia i-ar
directiona catre sana-tate, spitale, medicamente (31%), locuri de
munca (16%), educa-tie, scoli (17%). Daca ar putea hotar? unde sa
investeasca Primaria banii stransi din impozite locale, cetatenii i-ar
directiona cétre infrastructurd (23%), spitale (19%), locuri de
munca (15%), protec-tie sociala si ajutoare pentru nevoiasi (11%),
scoli, gradinite (12%).

Investitiile in servicii de ingrijire pentru copii au o
componentd de gen puternicd, lipsa acestora afecteaza diferit
femeile si barbatii in conditiile in care femeile sunt principalele
ingrijitoare in cadrul familiei.* Decizia ca o parte din banii
colectati din impozite sa fie directionati cdtre investitii in servicii
de Ingrijire, rep-rezintd o alegere pentru mai multd sau mai putina
egalitate de gen si reflecta prioritatile si angajamentul Guvernului
fata de nevoile cetatenilor.

Recomandari de politici publice
In continuare voi oferi cateva directii menite sa ajute la

initierea unor activititi de bugetare care sd integreze si
dimensiunea de gen.

2l Mihaela Miroiu, 2004, Drumul cdtre autonomie, Editura Polirom, lasi, p. 266.
Pentru mai multe detalii vezi capitolul VIII, Barbatii statului, femeile pietei.
Efectele conservatorismului asupra politicilor de gen in tranzitia romdneascd.

2 Idem.

2 Cercetarea (nepublicati la momentul realizarii acestui volum) a fost realizata in
cadrul proiectului Gen, interese politice i insertie europeand, coordonat de prof.
univ. dr. Mihaela Miroiu, derulat in perioada 2006-2008, finantat de Consiliul
National al Cercetarii Stiintifice in Invatamantul Superior, cod CNCSIS 964

% Mai multe informatii despre consecintele lipsei serviciilor de ingrijire pentru
copii, vezi in studiul Dimensiunea de gen a reconcilierii dintre muncd, familie i
viatd privatd, din acest volum.
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In primul rand este nevoie de efectuarea unor studii in
legiituri cu impactul alocirilor bugetare™ asupra egali-
tatii dintre femei si barbati.

Este nevoie de efectuarea unor studii privind banii alo-
cati pentru implementarea legislatiei specifice de gen:
combaterea violentei domestice, prevenirea discriminarii
de gen, combaterea hartuirii sexuale etc.

Ministerul Finantelor Publice trebuie sa ataseze un
document bugetului national in care si se regdseascd o
analizi a contributiei bugetului national la
promovarea egali-tatii de gen.

Fiecare minister trebuie sa identifice cheltuielile alocate
pentru sprijinirea egalititii de gen, sd includd in functie
de profilul sdu, o suma destinata sustinerii unor activi-
tati menite s sprijine egalitatea de gen.

Toate institutiile guvernamentale membre CONES si aloce
o parte din buget citre sustinerea programelor adresate
egalitatii de gen (de pilda, Autoritatea Nationald pentru
Tineret sd directioneze o parte din bani cétre proiecte care
sd aiba ca beneficiar femeile tinere, Ministerul Educatiei
sa investeasca in invatamantul prescolar etc.)

Este nevoie de cresterea constientizarii rolului pe care il
au deciziile bugetare asupra egalitatii de gen, calitatii vie-
tii, eficientei economice. Aceasta se poate face prin semi-
narii cu reprezentanti ai institutiilor membre in Comisia
nationala in domeniul egalititii de sanse intre femei si
barbati (CONES).

Doar in urma unor analize serioase, se poate construi un

buget sensibil la gen si se poate identifica impactul cheltuielilor si
al impozitelor asupra femeilor si barbatilor. Aceste analize
constituie un prim pas in vederea construirii unor bugete sensibile
la gen. Realizarea unor bugete sensibile la gen implica o
schimbarea profunda a modului in care politicile sunt formulate si

2 Studiile sa fie efectuate si la nivel local.
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implementate. Introducerea dimensiunii de gen in procesul bugetar
necesitd o crestere a constientizarii celor implicati §i promovarea
respon-sabilititii pentru angajamentele bugetare. Intrebari precum:
,care este impactul acestor masuri fiscale asupra egalitatii de
gen?”, ,reduc acestea inegalitatea de gen, contribuie la adancirea
decalajului socio-economic dintre femei i barbati?” ar trebui sa
inso-teasca fiecare etapa a procesului bugetar.
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